ISBN 978-80-248-4359-9

7880241843599

kladanie s komunalnym odpadom

pd

Branislav Kréak Udrzatel

Monika Conkova

Michal Stricik Monika Bacova

Michal Stricik
Monika Bacova
Monika Conkova
Branislav Krsak

Udrzatelne
nakladanie

odpadom

s komunalnym

ahah

&

LR OBEHOVE HOSPODARSTVO

ZVYSKOVY
ODPAD




Michal Stricik
Monika Bacova
Monika Conkova
Branislav Krsak

Udrzatel’né nakladanie
s komunalnym odpadom



UdrzatePné nakladanie s komunalnym odpadom

Vedecka monografia

Autori:

doc. Ing. Michal Stricik, PhD
Mgr. Ing. Monika Bacova, PhD.
Ing. Monika Conkové, PhD.
doc. Ing. Branislav Kr§ak, PhD.

Recenzenti:

prof. h. c., prof. Ing. Milan Majernik, PhD.
doc. Ing. Vojtech Ferencz, PhD.

Ostrava, 2019, 1. vydanie

Vydavatel: Vysoka $kola batiska - Technicka univerzita Ostrava
Naklad: 100

Pocet autorskych harkov: 13,6

Nepredajné

Tlac: TU v KoSiciach, Fakulta BERG, Dekanit — Edi¢né stredisko

ISBN 978-80-248-4359-9

Vedeckd monografia bola vydana s podporou projektu VEGA
¢. 1/0582/2017 "Modelovanie ekonomickej efektivnosti materidlovo
energetického zhodnocovania komundlnych odpadov"  rieSenom na
Podnikovohospodarskej fakulte Ekonomickej univerzity v Bratislave so
sidlom v Kosiciach.



Obsah

PREDSLOV ....ooiiiiiiiieetiinnnnneeeccninnsneeeescssesennns 13
1 ZAKLADNE REGULACIE PROBLEMATIKY
KOMUNALNYCH ODPADOV .....cccoevviiiiiiiiiiiiiiennnnns 15
1.1 Clenenie a charakteristika 0dpadov......ccceevevevereerrrrsrrenenns 18
1.2 Legislativne aspekty odpadového hospodarstva ................. 26
1.2.1 Legislativa EU v oblasti odpadového hospodarstva............. 26
1.2.2  Legislativa Slovenskej republiky v oblasti odpadového
hOSPOALSTVA. ..o 31
1.3 Logistika odpadového hospodarstva.........cccevueeeiiinieecnnnnnes 36
1.3.1 Logistika zberu odpadov ... 36
1.3.2  Manazérstvo zberu odpadov........ciniciciciniiniciciccins 43
1.3.3  Zivotny cyklus produktov .........ccveuvemrecrrecrecncreenereeeneeennn. 60
1.3.4  Obehové hoSPOdALStVO......ciuivieieciciiiieiee e 63
1.4 Zdroje financovania odpadového hospodarstva.................. 70

2  MANAZERSTVO NAKLADANIA

S KOMUNALNYM ODPADOM........coouemrrnrrnrannrens, 81

2.1 Produkcia a spracovanie 0dpadov v EU......ccccevurerereecnenene 81

2.1.1  Vyvoj produkcie odpadov v EU-28.........c.cccvviivicnnns J— 81

2.1.1 Produkcia a spracovanie komunalnych odpadov v EU........ 84
2.2 Produkcia a nakladanie s komunalnym odpadom na

SIOVENSKU cuuueeriiiiiiiiiieiieecccccctrree e 89

2.2.1 Produkcia a spracovanie komunalnych odpadov na
SIOVENSKU ..ottt s 98
2.2.2  Zber komunilneho odpadu na Slovensku........cccocccueucenneee. 104

2.2.3 Nakladanie s komunalnym odpadom na Slovensku............ 106



2.2.4  Vyvoj produkcie a nakladania s komunalnym odpadom

v jednotlivych krajoch Slovenska........ccocoevivnicnicenicunaces 113

3 STUDIA KEUCOVYCH ASPEKTOV NAKLADANIA
S KOMUNALNYM ODPADOM ........cccocurimrincucnnnn. 117
3.1 Specifikacia vyskumnych oblasti a metodika vyskumu .....117
3.2 Charakteristika datového stuboru.....cccceveviiiiiiiiiiiiiiiieniennnnns 120
3.3 Prieskumné OtAZKY ......cceeevveerrrnnnreeeeiiiiiinnnnneeeceiecinnnnnnnenes 136
3.4 Statistické nastroje pouZité v analjzach ........ceceererererrrnnes 137
3.5 Overenie vlastnosti dotaznika.........ccceeevvrruuneeeeeiiciiisnnnnnenee 144
3.5.1 Validita vyskumného NAStroja ......c.ccevvueerreeereeeerieeereceriecnnenees 145
3.5.2  Reliabilita vyskumného nastroja ........ccoeeveovecurirririeicnnennas 152
3.6 Vyznamné zistenia z analyzy .........ccccceerrrrnneeeccieccisssunnenes 153

3.6.1 Postoje, vaimanie a deklarované spravanie sa v otazkach

ochrany zivotného prostredia ako predpoklad zaujmu
o triedenie komunalnych odpadov........cccccuecinivivicicincnnns 154

3.6.2 Triedenie odpadov: poznatky, vaimanie, motivacia a aktivita

v oblasti triedenia 0dpadov.........cccucuviiniinivicineiniiniecen, 158

3.6.3 Vjysledky odpadového hospodarstva v samospravach

a predikcia miery triedenia komunalneho odpadu.............. 179

3.6.4 Suhrnné odporucania vyplyvajuce z analyzy dotaznikového

41

4.2

4.3

PHESKUMU .o s 189

EFEKTIVNE SYSTEMY NAKLADANIA

S KOMUNALNYM ODPADOM V PRAXI.............. 192
T&Sany — Ceska 1epubLKa......ccereveeerererecsresesssesesesssesens 192
NiZny HruSov — Slovenska republika ........ccccveeeeineeeennnnes 198
SMART manazovanie odpadov.........ccccuueeeiiinneeiiininneeennns 203

4.3.1 SENSONEO ... 204



4.3.2  JRK SIOVENSKO S.1.0.ucuciiiiiiiiiiciciricccciecccrccc e 208

4.4 Nakladanie s komunalnym odpadom v meste Michalovce

4.5 Model nakladania s komunalnym odpadom na Slovensku215

4.5.1 Model pausalnych poplatkov za nakladanie s komunalnym
OAPAdOM ..o 215
4.5.2  Model mnozstvového zberu komunalnych odpadov ......... 217

5 KONCEPTY MODELOV PRE NEUSTALE
ZLEPSOVANIE NAKLADANIA S KOMUNALNYM

ODPADOM ....ccoiiiiiiiititniiiieeecinnnnnsieeeecssessssseeee 224

5.1 Navrh modelu materialovo energetického zhodnocovania
komunalnych odpadov..........eeeeiiiiinniiiiiiiiiiiiineneeeeen, 224
5.1.1 Model motivacie k triedeniu komunalneho odpadu............ 224
5.1.2 Model MBU komunilneho odpadu.......cccecvuecuviinivieviecnnnn. 231

5.2 Dalsie optimaliza&né navrhy pre oblast’ zhodnocovania

komunalnych odpadov........eeeiiiiinniieiinnieeennieeeennn. 233

5.2.1 Uskutocnitel'nost’ vybranych opatreni v meste Michalovce
..................................................................................................... 233

5.2.2  Odporucania pre nakladanie s komunalnym odpadom pre
MESTA & ODCE e 240
5.2.3 Navrh opatreni pre Slovensku republiku........ccccooveieinace. 241

6 DISKUSIA K SMEROVANIU DALSIEHO

VYSKUMU PRE PRAX ....cuvieieeeeeeeeeereereeesseessessaesnens 243
ZAVER ... eeeeeeeeeeeeeeeesreeesseesssessssesssessssessssssssessssssssessssessns 260
ZOZNAM POUZITE]J LITERATURY.....cccceeverrrrenenen. 262

PRILOHY .eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseessesssesssessssssssssssssesssesssssnes 270



Zoznam obrazkov

Obr
Obr
Obr

Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.
Obr.

Obt.

Obt.

Obr.

Obt.
Obr.

Obr.
Obt.

. 1 Hierarchia odpadového hospodarstva.........cinininicicnnnn, 16
. 2 Manazovanie odpadového hospodarstva tzemného celku............... 46
. 3 Charakter spolocnosti podla velkosti pradov materidlov — aktudlny
SEAV ottt 47
4 Charakter spoloc¢nosti podla velkosti pradov materidlov —
recyklaéne orientovana SPOlOCROST .....c..vcureeerrieurecerieerreceneenneeenneaens 48
5 Princip linearnej ekonOmiky........ccovevrierrieiricinicrriciricrereereeneeens 64
6 Cyklus obehového hospodarstva.........cciiiiiiecicciiccccnne 65
7 Hierarchia odpadového hospodarstva........ccecvecuvcecuvececencecenennc. 107
8 Bodova mapa obci SR. Vsetky boli v prieskume oslovené............. 121
9 Obce zicastnené na prieskume prostrednictvom odpovede
zodpovedného pracovnika dradu samospravy na dotaznik. ......... 121

10 Bydliska obc¢anov nepracujicich na urade samospravy
podiel'ajucich sa na prieskume prostrednictvom odpovede na
dOtaZOTK. ..ot 122

11 Zhluky respondentov s navonok odli$nymi, vo vnuitri podobnymi
vlastnost’ami pre ucel vymedzenia determinantov podielu
triedeného odpadu na celkovom mnozstve komunalneho odpadu

................................................................................................................. 184
12 Klasifika¢ny (rozhodovaci) strom pre podiel triedeného odpadu na

celkovom mnozstve v obci vyprodukovaného KO ... 187
13 Lokalizacia vybranych obci v tAmci SR, 220
14 Lokalizacia zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov v

FAMCL SRuciiiiiiii s 232
15 Hierarchia odpadového hospodarstva v sucasnosti..........ceeeeneee.. 247
16 Pozadovany stav hierarchie odpadového hospodarstva................ 248

Zoznam tabuliek

Tab. 1 Mnozstvo komunalnych a drobnych stavebnych odpadov v SR za

roky 2010, 2017 @ 2018....cccoieieieeereeree et 23

Tab. 2 Sumarne celkové vysledky analyzy zmesového komunalneho odpadu

za rok 2011 v meste Ko8ice (V %0) c.cuveurierrieirieiriereerecireenneeneaens 25



Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

3 Vysledok hospodarenia spolo¢nosti ENVI-PAK a NATUR-PACK

v obdobi 10kov 2016-2018 .....c.cevieiiciiciiciricirecrere e 76
4 Poplatky za ulozenie odpadov na skladku odpadov do roku 2018 (€ .
L OO 78

5 Polozky a sadzby za ulozenie zmesového komunalneho odpadu (20
03 01) a objemného odpadu (20 03 07) na skladku odpadov (€. t1)

6 Vyska poplatkov za ulozenie inych druhov komunalneho odpadu .80

7 Produkcia komunalneho odpadu na obyvatela v EU v rokoch 2013
a2 2017 (v kg/ObYVALELA.) c.ucureereiircieecicireieeciseieeeeiseisee e 85

8 Podiel energetického a materialového zhodnotenia komunalneho
odpadu v EU, na Slovensku a vo vybranjch krajinich v rokoch

2013 2z 2017 v percetACh.....c.vcuiciiciiciiericee s 87
9 Komparicia predmetu upravy zdkonov o odpadoch .........cccucunnee 93
10 Komparicia definicie pojmu ,,odpad®.........cccvveemveemrencrrecrrcncrrencnncans 94
11 Komparicia definicie pojmu ,,komunalne odpady®.........ccccceceeeucc. 95
12 Struktira Komunalnych 0dpadoy ...........eeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeeeseeeseeeeeee 97
13 Pripustna miera znecistenia oddelene zbieranej zlozky

komunalneho odpadu v zbernej naddobe ... 97
14 Bilancia vzniku odpadov v Slovenskej republike v tonach.............. 98

15 Pomerné zastipenie obci zucastnenych prieskumu v porovnani so
skuto¢nym pomernym zastupenim obci v jednotlivych oblastiach

SIOVENSKA. et 125
16 Pomerné zastipenie obci v jednotlivych krajoch.......ovvevecucnnce. 125
17 Pomerné zastapenie okresov v jednotlivych krajoch ..................... 127
18 Pomerné zastipenie obci v okresoch SR ... 127

19 Pomerné zastipenie obci SR a v prieskume podl'a charakteru.....129
20 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume za
jedine¢né obce podla pohlavia..........cccvecueecurecireieeenccenciceeieeeen. 129
21 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume za
jedine¢né obce podla vekovej kategotie.....ouuveiurecuvecurecreeceennen. 130
22 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume za
jedine¢né obce podla najvyssieho dosiahnutého vzdelania .......... 131

23 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume za
jedine¢né obce podla poctu ¢lenov domacnosti respondenta......131

24 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume za
jedinecné obce podl'a zaradenia do prijmovej kategdrie domacnosti




Tab.

Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

25 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume za
jedinec¢né obce podla typu bydliska ..o, 132

26 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume za
jedine¢né obce podla pouzivania osobného automobilu
V dOMACHOSH ettt eaesseaeseeaes 133
27 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume za
jedine¢né obce podla vlastnickeho vzt’ahu k byvaniu................... 133

28 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume za
yp p p p p
jedine¢né obce podla financnej zodpovednosti v domacnosti.....134

29 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume za
jedine¢né obce podla pouzivania osobného automobilu
V dOMACHOS ceceiiisiiiiiiii e 134
30 KMO a BartlettoV TEeSt c.uummieeireeieeieerienreieeseenseeesseeesseaenseaeneaes 146
31 Komunality faktorovej analyzy poloziek dotaznika........cccceuucence. 147
32 Celkova vysvetlend variabilita vo faktorovej analyze........cccecccuu.ee. 148
33 Rotovana matica faktorove] analyzy........ccocveereeerecericrreccurescnnenns 149
34 Analyza vnutornej konzistencie dotaznika (reliability) so vSetkymi
15-timi polytomickymi otdazkami a iba s piatimi otazkami
reprezentujucimi konstrukt environmentalneho seba-vnimania. .153
35 Vyvoj mnozstva komunalneho a vytriedeného odpadu v obci
TESANY ..o 195
36 Prijmy a vydaje na nakladanie s KO v roku 2015 a 2018 v obci
TeESany v KC v 197
37 Nakladanie s odpadom v obci Nizny Hrusov v obdobi 2015 az
NOVEMDbEr 2019 ..o 201
38 Odpadové hospodarstvo v meste Michalovce v rokoch 2016 az
208 s 213
39 Zakladn4 charakteristika vybranych obci ......ccvvveveciniiniinicicicinen 220
40 Porovnanie obci so zeténovym systémom nakladania s KO a SR
................................................................................................................. 223
41 Odporacané tFavy pre domacnosti/obcanov na zéklade
vytriedeného mnozstva komunalnych odpadov .......c..ccvecurecuneee 228
42 Mnozstvo skladkovaného zmesového komunalneho odpadu v t na
sledovanych skladkach nie nebezpecného odpadu......................... 238

Zoznam grafov

Graf 1 Vyvoj produkcie odpadu v EU-28 (v mil. ton) ....ceevevcrvcrrineieeinnn, 82



Graf 2 Vyvoj produkcie odpadu v EU- 15 (v mil. ton) ...cccceeeeveeeeneeeencreenenec. 83

Graf 3 Vyvoj produkcie odpadu v krajinach, ktoré vstupili do EU
01.05.2004 a neskoér s rocnou produkciou odpadu do 30 mil. ton
(VML £O0) ctriirrririeeiereercreerreceeie ettt s et sens s sseneas 83

Graf 4 Vyvoj produkcie odpadu v krajinach, ktoré vstapili do EU
01.05.2004 a neskoér s rocnou produkciou odpadu viac ako 100 mil.

ton (VML £OMN) it 84
Graf 5 Podiel sposobu nakladania s komunalnym odpadom v jednotlivych
krajinach FU 2a 10k 2017 c.vococmnnrrveveessnnnesesssssssesnssssssssssssssssssssssnnns 88
Graf 6 Vyvoj produkcie komunalneho odpadu na Slovensku (v t)............. 100
Graf 7 Vyvoj produkcie komunalneho odpadu na Slovensku (v kg na
obyvatela za 1Ok) .....ccoiuiiininiricici s 101
Graf 8 Vyvoj objemu produkcie komunalneho odpadu na Slovensku podla
podskupin odpadu (v tis. tOn) ... 101
Graf 9 Vyvoj mnozstva injch komunalnych odpadov na Slovensku
(V EONACK) ettt aseneaesessenens 102
Graf 10 Vyvoj mnozstva Zmesového KO a vyvoj podielu zmesového KO
na celkovom KO ... 103
Graf 11 Vyvoj mnozstva vyprodukovanych Drobnych stavebnych odpadov
na Slovensku (v tONACh) ...c.coveeverrneeereniieerrncecrereeeeneeseseeenenes 104
Graf 12 Vyvoj struktiry nakladania s KO na Slovensku v % s uvedenim
mnozstva sklddkovaného KO v tonach .......c.ccccveeveciveccivcncicencnn. 112
Graf 13 Vyvoj objemu vyprodukovaného KO v regiénoch Slovenska (v t)
................................................................................................................. 114
Graf 14 Vyvoj ro¢nej produkcie komunalneho odpadu na Slovensku
a v regiénoch Slovenska (v kg/0byv.) ..o 115
Graf 15 Oddelene zbierané zlozky komunalneho odpadu v regiénoch
Slovenska (Vv tonach) ......ccviiviiiiiiiiiniiiccns 116
Graf 16 Zaujimate sa o sucasny stav a budicnost’ zivotného prostredia? (1-
MAX. .. O-MUN) et 155

Graf 17 Vnimanie dostupnosti organizovaného triedené¢ho zberu
komunalneho odpadu s pévodnymi kategbriami odpovedi (1-6)
a zlucenymi kategdriami odpovedi 1(1)/2(2,3)/3(4,5,6) «..vveveeenee 159
Graf 18 Vnimanie zapéjania sa do triedeného zberu komunalneho odpadu
s povodnymi kategériami odpovedi (1-6) a zlicenymi kategdriami
odpovedi 1(1)/2(2,3)/3(4,5,0) c.cvuevuereniueireiireiiriieiiseriseiiseessiesaenes 161
Graf 19 Frekvencny graf relativneho zastipenia triedenych poloziek
komunalneho odpadu........c.cccvcciicincrcrcceceeeeeeeene 162




Graf 20 Rozdelenie vysky poplatkov platenych respondentmi podla

skupiny respondentov a typu poplatkun.........ccveuvieenicinicinicnncnnn 166
Graf 21 Rozdelenie vysky poplatkov platenych respondentmi podla
charakteru sidla bydliska respondentov a typu poplatku............... 167
Graf 22 Rozdelenie vysky poplatkov platenych respondentmi podla oblasti
DYALSKA covvevireciereiceciereeretecerreceeeneeeeeie et senseseaeseneeessaenessessecsenses 168
Graf 23 Rozdelenie vysky poplatkov platenych respondentmi podla
velkostnej kategorie sidla bydliska ..., 169
Graf 24 Rozdelenie irovne motivovanosti k triedeniu odpadov podl'a
skupiny respondentov a typu poplatki.......ccereeerecereeerreerreennenen 170
Graf 25 Motiva¢né dovody pre triedenie odpadov podl'a skupin
LESPONACNILOV ..ot 173
Graf 26 Demotiva¢né dévody pre triedenie odpadov podla skupin
LESPONACNILOV ..ot 174
Graf 27 Vnimanie motiva¢nych prvkov zabezpecovanych samosprivou
podl'a skupin respoNdentov.......coceunicirieiriciricreereereeieeenenes 176
Graf 28 Miera stanovenia cielov v oblasti nakladania s komunalnym
odpadom v jednotlivych oblastiach Slovenska........ccccccecueuniueunneee. 180
Graf 29 Miera plnenia cielov v oblasti nakladania s komunalnym odpadom
v jednotlivych oblastiach Slovenska........c.ccvveurecunicinicirciniccnnenes 182
Graf 30 Znizenie na poplatku za KO v obci Tésany v roku 2017 ............. 194

Graf 31 Podiel vytriedenych zloziek KO v obci Teésany .......ccoecuveecurecuneaes 196



Zoznam skratiek

a.s. — akciova spolo¢nost’

BAT — Best Available Techniques — najlepsie dostupné techniky

BRKO - Biologicky rozlozitel'ny komunalny odpad

EHS — Eurépske hospodarske spolocenstvo

EP — Eurépsky parlament

ES — Eurépske spolocenstvo

EU — Eurépska unia

EVO — elektraren Vojany

FA — faktorovd analyza

I — inertny odpad

IoT — internet veci

ISWM - Integrated Sustainable Waste Management — integrovany
udrzatelny systém odpadového manazérstva

IWM — Integrated Waste Management - integrovany systém odpadového
manazérstva

j. s. a. — jednoducha spolo¢nost’ na akcie

KMO - Kaiser-Meyer-Olkinov test

KO — komunilny odpad

LCA — Life Cycle Assessment — posudenie zivotného cyklu

MESOH — Motiva¢ny a evidencny systému pre odpadové

N, alebo NO - nebezpecny odpad

NNO — nie nebezpecny odpad

O - odpad, ktory nie je nebezpecny

ObH — obehové hospodarstvo

OEEZ — odpad z elektrickych a elektronickych zariadeni

OH - odpadové hospodarstvo

OP KZP — Operaény program kvalita zivotného prostredia

OP ZP — Operaény program Zivotné prostredie

OZ — obnovitel'né zdroje

OZE — obnovitel'né zdroje energie

OZV — organizacia zodpovednosti vyrobcov

PAYT — pay-as-you-throw, plat’ podla toho ¢o vyhodis

PCA — Principal Component Analysis

PCB/PCT - polychlérované bifenyly a polychlérované terfenyly

POH SR — Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky

PPVO SR — Program predchadzania vzniku odpadu Slovenskej republiky




QR — Quick Response - Rychla reakcia
RZV — rozsirena zodpovednost’ vyrobcov
TAP — tuhé alternativne palivo

TaZS — Technické a zahradnicke sluzby
TDP — tuhé druhotné palivo

TUR — trvalo udrzatel'ny rozvoj

VKM - viacvrstvovy kombinovany material
VOK - velkoobjemovy kontajner

ZKO — zmesovy komunalny odpad



Predslov

Eurdpska unia si v ramci rozvojovych stratégii stanovila za ciel
v ramci obehového hospodarstva dosiahnut’ maximalne materidlovo-
energetické vyuzitie odpadu s minimalizaciou jeho zneskodniovania. Spravne
nakladanie s odpadom predstavuje zaklad obehového hospodarstva
a pomaha predchadzat’ negativnemu vplyvu odpadu na zivotné prostredie
a zdravie. Zasadna ulohu pri nakladani s odpadom maji miestne subjekty
a ich zapojenie do ¢innosti odpadového hospodarstva.

Eurépania v roku 2016 vytvorili priemerne 480 kg komunalneho
odpadu na osobu, z toho 46 % sa recyklovalo alebo kompostovalo a stvrtina
bola ulozena na skladkach. Naprick skutocnosti, ze v roku 2016 sa na
Slovensku vyprodukovalo 359 kg komunalnych odpadov na obyvatel'a, 66 %
miera sklddkovania poukazuje na nevhodny sposob nakladania
s komundlnym odpadom. Komunalny odpad tvori len okolo 10 % celkového
odpadu vytvoreného v EU, z hPadiska nakladania viak predstavuje jeden
z najkomplexnejsich tokov z déovodu rozmanitého zlozenia, velkého poctu
pévodcov a roztriestenej zodpovednosti.

Pre Eurépsku uniu, ako aj Slovensku republiku platf do roku 2020
ciel’ pripravit’ 50 % komunélneho odpadu na opitovné pouzitie/recykliciu.
Nakolko nejde o jednorazovy ciel, Eurdpska tnia prijala nové a ambi-
cibéznejsie ciele a to, ze 55 % recyklacie sa méa dosiahnut’ do roku 2025, 60 %
do roku 2030 a 65 % do roku 2035.

Napriek jasne zadefinovanym ciefom pre oblast’ nakladania s komunalnym
odpadom, az 14 ¢lenskym $taitom EU hrozi, Ze ciel’ do roku 2020 nesplnia.
Medzi tymito krajinami je aj Slovensko.

Vychadzajuc z uvedenych skutocnosti sme si za hlavny ciel tejto
publikdcie  stanovili zhodnotit’ nakladanie s komunalnym odpadom
v Slovenskej republike a navrhnut’ ekonomicko-environmentilny model,
ktory by prispel k postupnému znizovaniu ukladania tohto odpadu na
skladky ~odpadov  aintenzifikoval jeho materidlové a energetické
zhodnocovanie nielen v podmienkach Slovenskej republiky, ale vo
vieobecnosti pri naplinanf globalizaénych rozvojovych stratégii.

Nakolko si uvedomujeme rozsiahlost’ celej problematiky,
v monografii sa zameriavame na samospravu — mesta a obce, ktoré plnia
vyznamnu tlohu v procese nakladania s komunalnym odpadom vytvorenym
na ich uzemi, ako aj obcanov, ktoti produkuji odpad a svojim spravanim




vyznamnou mierou ovplyviiuju mnozstvo komunalneho odpadu a sposob

s jeho nakladanim.

Systémovy ciel monografie je napinany cez nasledovné hierarchicky
usporiadané oblasti:

— Analyzovat’ trendy a sposoby zhodnocovania a zneskodnenia odpadu,
zelent a reverznu logistiku, Zivotny cyklus produktu, integrované
systémy nakladania s odpadom a zdroje financovania odpadového
hospodarstva, ako aj obehové hospodatstvo.

— Analyzovat’ vyprodukované odpady a sposoby nakladania s odpadom
vramci Slovenskej republiky a FEurdpskej unie a identifikovat’
rozvojové stratégie a z nich odvodené ciele.

— Dolezitym faktorom pre efektivnejsie nakladanie s komunalnym
odpadom je postoj a uvedomenie ob¢anov a samospravy k tejto oblasti,
preto dalsi ciastkovy ciel bude analyzovat’ sucasny stav povedomia
aosobného angazovania sa obyvatelstva v oblasti triedenia
komunalneho odpadu v mestach a obciach na Slovensku.

— Ziskané poznatky si premietnuté do nového modelu efektivneho
materidlovo energetického zhodnocovania komunalnych odpadov.
Monografia je doplnend pripadovymi Stddiami a zovSeobecnenymi
vysledkami pre opakované vyuzitie v praxi a neustdle zlepSovanie
technik  ametodik  smerujucich  k obehovému  hospodarstvu
a ekonomike.

Spravne nakladanie s odpadom vytvara zikladny potencial pre
moznost’ vyuzitia environmentalnych a hospodarskych prinosov obehového
hospodarstva tak, aby nasa spolocnost’ dokazala konkurovat’ vo svete,
v ktorom st zdroje coraz obmedzenejsie. Verime, ze aj tato publikacia
prispeje k naplfianiu rozvojovych stratégii v skiimanej oblasti.

Vedeckd — monografia  je  liastolnym — vystupom  projektn  VEGA
& 1/0582/2017 "Modelovanie ekonomicke) efektivnosti materidlovo energetického
ghodnocovania komundlnych odpadov” riesenom na Podnikovohospoddrskej fakulte
Ekononickej univerzity v Bratislave so sidlom v Kosiciach v rokoch 2017-2019.
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1 Zakladné regulacie problematiky
komunalnych odpadov

Sprievodnym znakom existencie cloveka je produkcia odpadu.!
Produkcia a vlastnosti odpadu zavisia tak od rozvoja ¢innosti ¢loveka,
ako aj od zvySovania jeho mnarocnosti. V prvopociatku odpad
produkovany c¢lovekom bol podobny odpadu, ktory sa vyskytoval
v prirodnom ekosystéme. Ten bol aj biologicky degradovatelny.
Vyvojom ludskych ¢innosti sa zacalo vyskytovat’ aj mnozstvo t'azko
alebo nedegradovatelnych odpadov, ktorymi sa neumerne zvySovalo
zat'azenie prirodného prostredia. Az 10 % narast odpadu sposobuje
koncentricia obyvatel'stva do tzemnych celkov. Zabezpecit’ ochranu
zivotného prostredia nielen pre nas, ale aj dalsie generacie si vyzaduje
stanovit’ priority a ciele environmentalnej politiky, usporiadat’ opatrenia
stratégie udrzatelného rozvoja a nasledne vypracovat’ legislativne
opatrenia aj v oblasti odpadového hospodarstva, postupu manipulacie
s odpadom a jeho spravneho zneskodnovania.

Odpad podla sdcasnych predstdiv nie je len zdrojom
environmentalnych problémov. Odpad ma aj pozitivne ¢rty. Dnesna
predstava o odpade je, ze ma dudlny charakter a to, ako zdroj
environmentalnych problémov a ako zdroj surovin a nosi¢ energie.?
Vyuzitie tychto principov je zakladom pre uplatnenie koncepcie
Obehového hospodarstva.

Odpad vznika na dvoch miestach. U vyrobcov, ktoti vyrabaji a
balia tovar, a u spotrebitelov, ktorf ho nakoniec vyhadzuji. Najlepsi je
vsak ten odpad, ktory vébec nevznikne, pretoze kazdy vyrobok viac, ¢i
menej poskodzuje zivotné prostredie.

I CERMAK, O. 2007. Odpadové hospodirstvo. Bratislava : Slovenské technicka
univerzita, 2007, s. 3.

2HRONEC, O. - SCHWARCZOVA, Z. - MARENCAKOVA, J. a kol. 2012.
Udrsatelny rozvej. SEVS Skalica, 2012, s. 49.

3 EUROPSKA KOMISIA. 2015. Balik apatreni v oblasti obehového hospodarstva -
Otdzky a odpovede. Informacny prehlad [online]. Brusel: Eurépska komisia
Datum  publikovania:  2.12.2015 [citované 28.8.2019]. Dostupné z:
http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-15-6204_sk.htm
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Materialy a vyrobky, ktoré vznikli pri vyrobe a na spotrebu
stratili svoju povodnd uzitkovi hodnotu, teda mozno tiez povazovat’ za
odpady. Ale skor ako sa stand odpadom, mézu sa stat’ aj druhotnou
surovinou.

Mnozstvo odpadov vsak stile prevlida nad objemom
vyuzivania druhotnych surovin, co ma tieto zavazné dosledky:

—  ckonomické straty 3 nevyusitych drubotnych surovin 3 odpadov, nilenie
ekologickych hodndt prostredia okamitym a dibodobym pdsobenim odpadov,
—  vycerpavanie neobnovitelnych drojov.

Dnes sa za skuto¢né odpady povazuji iba tie latky, ktoré
z ekonomickych dovodov nie je mozné inak vyuzit' alebo ktoré sa
nedaju vratit' prirodzenou degradaciou do energetického prirodného
kolobehu. Velké mnozstvd odpadov vsak davaju podnety na novu
stratégiu ich vyuzivania, ked’ sa javia ako cenné druhotné zdroje surovin
pre priemysel, energiou na vyrobu tepla, ohrevu vody, elektrickej
energie, bioplynu, ako zdroj hodnotnych krmiv pre zivocisnu vyrobu
apod. Odpady su jednym z kldcovych problémov znecist’ovania
zivotného prostredia.

Pri nakladan{ s odpadom si musime uvedomit’ hierarchiu s jeho
nakladanim, ako vplyva z platnej legislativy, Obr. 1.

Predchadzanie vzniku odpadu /

\ Priprava na opétovné pouzitie /
\ Recyklacia /

Iné zhodnocovanie,
napr. energetické

Zneskodiiovanie

Obr. 1 Hierarchia odpadového hospodarstva

Zdroj: Vlastné spracovanie podla § 6 zakon ¢. 79/2015 Z. z.
odpadoch
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Predchadzanie vzniku odpadu bolo podporené stitom vo
forme Programu predchadzania vzniku odpadu SR na roky 2014 — 2018,
ktory vypracovalo Ministerstvo ZP Slovenskej republiky.

wPredehddzanie vzniku odpadu definuje v sicasnosti § 6 ods. 3 zdikona
0 odpadoch ako opatrenia, kloré sa prijmi predtym, ako sa litka, materidl alebo
vyrobok standi odpadom, a ktoré zniguji:

a)  mmosto odpadn aj prostreduictvom opatovného pougitia vyrobkov alebo
prediRenia Fivotnosti vjrobkov,

b)  nepriaznivé vplyvy vniknutého odpadn na Fivotné prostredie a dravie ludi,

¢)  obsabh skodlivych latok v materidloch a vo vyrobkoch.“

Program predchadzania vzniku odpadu sa venuje zmene
zamerania odpadového hospodarstva, a to prechodu od materidlového
zhodnotenia k predchidzaniu vzniku odpadu, ako to vyplyva z nazvu.
Je potrebné zapojit’ do programu vsetky zucastnené strany (Stat,
podniky, verejnost’), aby sa maximalizovala pravdepodobnost’
uspesnosti programu na najvyssiu mieru uplatnenia v praxi.

V nasledovnom obdobi by sa znizovanie mnozstva odpadov
malo riadit’” Programom predchddzania vzniku odpadu Slovenskej
republiky (PPVO SR) na roky 2019 — 2025, ktoré pripravilo Ministerstvo
zivotného prostredia® v silade s § 7 zikona ¢islo 79/2015 Z. z.
o odpadoch. Tento PPVO SR 2019 — 2025 vychadza zo skdsenosti
ziskanych pri  priprave arealizici PPVO SR 2014 - 2018
a z priebezného vyhodnocovania plnenia jeho cielov a opatreni.
Zohladfiuje aj aktudlny vjvoj v EU v oblasti uplatiovania obehového
hospodarstva (Circular Economy). Principom je prechod z linearneho
modelu hospodarskeho rastu (,,vyt'az — vyrob — distribuuj - pouzi -
zahod*) na model komplexny, dynamicky a uzavrety (z vicsej casti),
a teda zamerany na rozvoj efektivneho vyuzivania zdrojov a udrzatel'ny
rast.

4Zakon ¢€.79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zikonov
v aktudlnom zneni.

5 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA. Program predehidzania
vzniku odpadn Slovenske] republiky na roky 2019 — 2025 [online]. Bratislava:
Narodna rada SR. [citované 28.8.2019]. Dostupné z:
https:/ /www.minzp.sk/ files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-
tiadenia/odpady-a-obaly/ registre-a-zoznamy/ppvo-st-19-25.pdf.
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Eurépska komisia v roku 2015 schvalila Akény plan pre
obehové hospodarstvo s nazvom ,,Kruh sa nzatvira — Akény plin EU pre
obebové  hospoddrstvo®, ktory bol publikovany dna 2. 12. 2015 ako
oznamenie COM(2015) 614¢. Oblast’ predchadzania vzniku odpadu sa
aplikuje vo viacerych oblastiach od t'azby surovin, cez dizajn, vyrobu,
distribuciu, spotrebu, pouzitie az po opitovné pouzitie a opravu.

Cielom uvedeného akéného planu je stimulovat’ prechod
Eurdpy na obehové hospodarstvo. Vyrobné procesy mozno zlepsit’ tak,
aby efektivnejsie vyuzivali zdroje a produkovali menej odpadu. Okrem
ochrany zivotného prostredia sa vdaka tomu moézu vytvorit’
podnikatelské prileZitosti a podporit’ inovacie.

1.1 Clenenie a charakteristika odpadov

Rozdelenie odpadov na jednotlivé druhy zavisi od kritéria ich
hodnotenia. Ako kritérium méze slazit’ napr. poévod, vznik, vlastnosti,
klasifikacia ekonomickych ¢innosti SK NACE, vplyv na prostredie
cloveka, moznost’ vyuzivania niektorych  surovin, sposob
zneskodnovania a pod.

Clovek vytvara $iroka paletu odpadov, ktoré moZeme
klasifikovat’ podl'a viacerych hladisk, a to:

a) podla rezortov: — banské, — hutnicke, — pol'nohospodarske;
b) podl a fyzikalnych vlastnosti:

tuhé — dym, popolcek, skvara, prach, sadze,

—  kvapalné — kyseliny, dusi¢nany, chloridy, soli, chlér, fluér, ...

—  plynné — SOy, NOy, CO, COs, ...

— iné (radioaktivne, hlukové, umelosvetelné, umelotepelné,
pachové, vibrac¢né, otrasové, ktoré mozno nazvat’ spolo¢nym
nazvom: nehmotné emisie);

¢) Odpady sa delia podl'a formy, v ktorej sa nachadzaji na tuhé, kvapalné
a plynné.”

¢ https://ec.europa.eu/transpatency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-614-
EN-F1-1.PDF. [citované 28.8.2019].

7 MARTIN, W. F. — LIPPITT J. M. — WEBB, P. J. 2000 Hagardons waste
bandbook. Third edition, USA 2000 Butterworth — Heinemann, p. 9.
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Plynnymi odpadmi su vsetky tie odpady, ktoré vznikaju pri
spalovani fosilnych paliv, spalovani odpadov a pri roznych vyrobnych
postupoch v priemysle, doprave a polnohospodarstve.® Tisice ton
plynnych odpadov sa ro¢ne uvolfiuje do atmosféry a sposobuje jej
znecistenie, ¢im sa vytvaraju podmienky na vznik kyslych dazd’ov,
procesy vzniku sklenikového efektu a rozpadu ozénovej vestvy. Plynny
odpad sa méze skladat’ z plynu, ktory je sam o sebe skodlivy alebo
z neskodlivého plynu, ktory obsahuje skodlivé nedistoty. Tymito
necistotami mozu byt’ plyny alebo vypary, kvapalné alebo tuhé castice.”

Kvapalné odpady maji vel'ké zastupenie a vytvaraju sa pri
priemyselnej alebo pol'nohospodarskej vyrobe. Kvapalny odpad je
problematicky svojim objemom, pretoze obsah odpadovych latok sa
pohybuje v priemere len do 15 % tuhych latok, zvysok tvori voda. Tieto
odpady su zneskodfiované v dcistiarnach odpadovych vod, ktoré
zabezpecuju navratenie vycistenej vody do prirody. Roézne druhy
tekutych odpadov sa dostavaju do riek a potokov, pripadne i do
podzemnych vod. Takto znecistené povrchové i podpovrchové vody
maji za nasledok poskodenie ekosystémov a poskodenie zivotného
prostredia i zdravia cloveka.!?

Tuhé odpady maji velmi roéznorodé zlozenie a predstavuju
vyznamny environmentalny problém. Najcastejsie su produkované
v priemysle,  pol'nohospodarstve, ale 1 v  domacnostiach.
Najproblematickejsimi st tie tuhé odpady, ktoré vykazuju podiely
nebezpecnych litok poskodzujicich zivotné prostredie. Tuhé odpady si
zneskodnované formou ich ukladania na skladky odpadov, pripadne ich
spal'ovanim v spalovniach.

Rozoznavame principilne dva druhy odpadu:

— prirodny odpad — vznika predovsetkym v kolobehu prirodnych
latok, je teoreticky dokonaly — ma svojho odberatel’a a spotrebitela,

8 TOLGYESSY, J. 1984. Chémia, bioldgia a toxikoldga vody a ovzdusia. Bratislava :
VEDA. 1984, s. 25.

9 MANNAN, S. 2005 Lees’ loss prevention in the process industries (Hazard
identification, asessment and control). Volume 1, Third edition, USA 2005
Elsevier Butterworth — Heinemann, p.18.

10 CHMIELEWSKA, E. 2004. Ochrana véd. Bratislava: Epos, 2004, s. 23.
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— odpad vzniknuty v désledku ludskej ¢innosti — pre tento druh
odpadu neexistuje takmer ziaden odberatel, ktor§ by ho vedel
prirodzenou cestou spracovat’ a vyuzit’ pre seba.!!

Z hladiska klasifikicie odpadov treba zdéraznit® ich ¢lenenie
podla Katalégu odpadov. Katalég odpadov je odvodeny od
eurépskeho katalégu odpadov a vydany vo vyhlaske MZP SR
¢. 365/2015 Z. z., ktorou sa ustanovuje katalég odpadov v zneni
vyhlasky ¢. 320/2017 Z.z. ktorou sa ustanovuje Katalég odpadov
v zneni neskor$ich predpisov. Jednotlivym odpadom sa v rom
prirad’uji katalogové ¢isla odpadov, ktoré su zostavené podla povodu
vzniku odpadu. Katalég vytvara dvadsat’ skupin delenych na
podskupiny, ktoré obsahuju jednotlivé skupiny odpadov. Kazda skupina
ma svoje katalégové ¢islo a zaroven kategériu, ktora indikuje jeho
vlastnosti ako ,,N“ — nebezpecné, alebo ,,O“ — ostatny odpad (odpad,
ktory nie je nebezpecny).

Odpady st v Katalogu odpadov zaradené podla ich p6vodu
a podmienok nakladania s nimi na nebezpe¢né odpady, ako aj podl'aich
vlastnosti alebo obsahu $kodlivin, ktoré urcuji alebo mozu
podmiefiovat’ ich nebezpec¢nost’. Skodlivinou je spravidla latka, ktora
ma jednu alebo viac nebezpecnych vlastnosti a je obsiahnutd v odpade
v takom mnozstve alebo v takej koncentricii, ze méze byt pricinou
poskodenia zdravia Tudi, smrti Pudi alebo poskodenia ich hmotného
majetku alebo Zivotného prostredia.

Nebezpeény odpad je odpad, ktory ma aspon jednu
nebezpecnd vlastnost” uvedent v prilohe osobitného predpisu.'? Ide
o vlastnosti odpadov na zdklade ktorjch si zaradené do skupin
nebezpecnych odpadov od HP1 az po HP 15.

Nebezpe¢ny odpad je termin pouzivany celosvetovo na
popisanie odpadu, ktory je nebezpecny alebo tazko ulozitelny,
spracovatel'ny alebo odstranitelny a moze obsahovat’ zlozky, ktoré sa
zieravé, toxické, reaktivne, karcinogénne, infekéné, drazdivé alebo inak
skodlivé pre 'udské zdravie, a tiez ktoré moézu byt’ nebezpecné pre

1 TAKACOVA, Z. - MISKUFOVA, A. 2011. Zakladné informicie 0 odpadoch. 1.
vyd. Kosice : Equlibria, 2011. s. 21.

12§ 2 ods. 9 zakona ¢ 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v aktualnom znen.
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zivotné prostredie.’® Jednym 2z hlavnych zdrojov nebezpecnych
odpadov je chemicky priemysel.

Pri ostatnom odpade sa jednia o taky druh odpadu, ktory
nevykazuje ani jednu z vlastnosti nebezpecného odpadu. Sem
zarad'ujeme organicky polnohospodarsky odpad, stavebnu hlusinu
a iné.

Podl’a miesta ich vzniku pozndme dva hlavné skupiny odpadov,
a to komunalne a priemyselné odpady.

Velmi Sirokou a roznorodou skupinou odpadov sa
komunalne odpady. Charakterizovat’ materialové zloZenie tejto
skupiny odpadov sa neda celkom presne, ale ide o odpady tak
organického, ako aj anorganického pévodu. Pretoze tito skupina
odpadov ma svoje Specifika, a to réznorodost’, mnozstvo, potencial
druhotnych surovin a energie, patri komunalny odpad medzi skupiny
odpadov, ktorym je venovand zvysend pozornost’.

Komunalne odpady maji velmi réznorodé zlozenie. Ich
sucast’ou je 1 premenlivé mnozstvo najrozliénejsich nebezpecnych latok.
Podla zikona o odpadoch ,,Komundlne odpady si odpady z domdcnosti
vznikayice na sizemi obce pri Ginnosti fyzickych 0s6b a odpady podobnych viastnosti
a logenia, ktoryjch povodcom je pravnickd osoba alebo fyzickd osoba — podnikatel,
okrem odpadov vznikayiicich pri bezprostrednom vikone linnost tvoriacich predmet
podnikania alebo linnosti pravnickej osoby alebo fyzickej osoby — podnikatela; za
odpady 3 domdcnosti sa povagujii aj odpady 3 nebnutelnosti shigiacich fyzickym
osobdm na ich individudlnu rekredcin, napriklad o0 dbrad, chat, chaliip, alebo na
parkovanie alebo uskladnenie vogidla pousivaného pre potreby domdcnosts, najmé
g gardsi, garagovych stojisk a parkovacich stojisk. Komundlnymi odpadmi sii aj
vsetky odpady vnikajrice v obei pri (isteni vereinych Romunikdcii a priestranstiev,
ktoré sii majetkom obee alebo v sprave obee, a taktieg pri sidrbe vereine zelene
vrdtane parkoy a cintorinoy, ktoré si majetkom obce alebo v sprive obce a dalsef
gelene na pozemkoch fyzickych osob. “1*

Podla vyhlasky Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej
republiky ¢. 365/2015 Z. z., ktorou sa ustanovuje Katalog odpadov
v zneni neskorsich predpisov, patrf takyto odpad do skupiny cislo 20 —

3 WILLIAMS, P. T. 2005 Waste treatment and disposal. Second edition, England
2005, John Wiley&Sons Ltd., The Atrium, Southern Gate, Chichester, p. 93.
14§ 80 ods. 1 zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v aktualnom zneni.
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Komunalne odpady — (odpady z domacnosti a podobné odpady
z obchodu, priemyslu a institdcif) vratane ich zloziek z triedeného zberu.

Produkcia komunalneho odpadu s rozvojom spolocnosti rastie
a vhodné zneskodnovanie odpadu sa spitne stava limitujucim faktorom
dalsiecho rozvoja spolo¢nosti. Mnozstvo vyprodukovaného odpadu
casto priamo suvisi od prijmov a zivotného stylu.!> Komundlne odpady
resp. odpady domécnosti st vsetky veci, ktoré rodiny a ostatni I'udia
zijaci v domdcnosti vyhodia. Niektoré odpady z domécnosti sa
zneskodnuju skladkovanim, iné sa recykluju.

Pre analyzu zlozenia odpadu je vyvinutych viacero metdd,
neexistuje vSak univerzalna metdda pre kazdu oblast’, resp. krajinu.
Analyza zlozenia komunalneho odpadu je v prvom rade analyzou
zmesového komundlneho odpadu, ale pre celkovy rozbor je potrebné
analyzovat’ aj ostatné druhy komundlneho odpadu ako separované
zbierané prudy odpadov, velkorozmerny odpad, odpad zo zahrad,
parkov a pod.1¢

V sucasnosti sa robi mnozstvo $tadif zameranych na zlozenie
komunalneho odpadu. Z analyz maji vyplynit’ informacie, kolko
a akych materidlov obsahuje priemernd vzorka vyprodukovani na
obyvatePa. Udaje maji slazit’ na lepsie nastavenie zbernjch systémov
a kapacit spracovatel'skych zariadeni.

Casto sa viak stiva, Ze po pricnom vyskume pride nesprivna
odpoved. Metodika rozboru sa neda pouzivat’ univerzalne a kIicové
skupiny, na ktoré sa odpad vic¢sinou deli si nespravne pomenované.
Napriklad pojmom ,,plast sa na triediacich linkich oznacuje Siroké
spektrum materialov, a to z velkej casti u nas nerecyklovatel'nych, ktoré
skoncia v odpade. Otazkou je, ¢i oficidlne Statistiky zohladfiuju tento
stav a vzhladom k existujicemu chaosu v evidencii nevykazuju pri

1> MOREJON, C. F. M. et al. 2012. New model of municipal solid waste management.
In: International Jurnal of Environment and sustainable development. Brazil:
state Univerzity of Wester Parana, The Department of Chemical engineering
and Department of Economics. p. 238 — 248.

16 TAKACOVA, Z. — HAVLIK, T. — MISKUFOVA, A. 2010. Analyza
mnozstva a materidlového zlozenia komunalneho odpadu. In Odpady : odborny
Casgpis pre podnikatelov, organizdcie, obce, Statnu spravu a obianov. Bratislava : EPOS,
2010, ro¢. 10, ¢. 8, s. 8.
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materidlovom zhodnoteni aj idaje o mnozstve vyzbierané¢ho, teda nielen
zhodnotitel'ného materialu.

Metodiky analyzy zlozenia odpadu by teda mali byt zamerané
nielen na druh odpadu, ale aj na vyuzitie (materialové, energetické), ktoré
je vaktudlnej situacii vhodné, teda na nasmerovanie konkrétneho
odpadu.'”

Evidencia a Statistika by sa mali roz$irit’ aj o smerovania
vyzbieranych odpadov, aby nesldzili iba na archivaciu udajov a vyrobu
hlaseni, ale dali sa pouzit’ pri planovani investicii, pri logistike aj pri
organizacii celého systému.

Tab. 1 Mnozstvo komunalnych a drobnych stavebnych odpadov
v SR za roky 2010, 2017 a 2018

MnozZstvo za rok MnozZstvo za rok MnozZstvo za rok
Druh odpadu 2010 2017 2018
t % t % t %

Celkom 1808506,1 | 100 | 21369518 | 100 | 2325177,5 | 100
Drobny stavebny 89 4843 5 791631 41 710889 | 31
odpad z obci
Papier a lepenka 481633 | 5 84 717,1 4| 1033108 | 44
Sklo 26434 | 2 62 084,6 3 662509 | 29
Biologicly 955550 | 5 1882775 | 9| 2193145 | 94
rozloZitePny KO
Plasty 227888 | 1 443860 | 2| 497949 | 21
Kovy 100068 | 1 2195914 | 10 | 3472751 | 149
Zmesovy komundlny |y 5093585 | 67 | 11765790 | 55 | 11740652 | 50,5
odpad
Odpad z trhovisk 429292 | 2 42067,9 2| 316265 | 14
a Cistenia ulic
Nebezpeény odpad 76194 0 91404 0 72168 | 03
Objemny odpad 209 511,0 | 12 197 939,5 9 2131604 | 9.2
Ostatny odpad
(textilie, VKM, zemina 303664 | 2 330050 | 2| 420735 | 18
a kamenivo, drevo)

Zdroj: SU SR http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=60471

Podla tdajov zverejnenych Statistickjm tradom Slovenske]
republiky bolo zlozenie komunalnych a drobnych stavebnych odpadov

17 MAKATUROVA, A. 2011. Novy pristup k analjze a vykazovaniu zlozenia
komunalneho odpadu. In Odpady : odborny éasopis pre podnikatelov, organizicie, obee,
Stdtnu spravu a obianov. Bratislava : EPOS, 2011, roc¢. 11, ¢. 5, s. 15.
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v roku 2010 a v rokoch 2017 a 2018 v $truktire, ako je zachytené v Tab.
1.18, 19, 20

Podstatnd ¢ast’” komunalnych odpadov tvoril v roku 2010
zmesovy komunalny odpad s podielom az 67 %. Nebezpecny odpad
nedosahoval ani 0,5 % zisteného mnozstva. Pri porovnani s rokom 2010
vidime v roku 2017 zmeny v $truktire zlozenia komunalneho odpadu,
ako aj v ndraste produkcie takmer o 20 %. Zo sledovanych poloziek sa
najviac  zvysila, v absolitnom vyjadreni, produkcia biologicky
rozlozitel'ného komunalneho odpadu. Vyznamny bol aj narast vsetkych
triedenych zloziek komunalneho odpadu, predovsetkym kovov, ¢o sa
v kone¢nom dosledku  prejavilo v percentualnom poklese podielu
zmesového komunalneho odpadu na celkovej produkcii komunalneho
odpadu na 55 % v roku 2017.

Rovnaky trend bol zachovany aj v roku 2018, kedy zmesovy
komunidlny odpad klesol zo 67 % v roku 2010 na 50,5 %. Napriek
percentualnemu poklesu zmesového komunalneho odpadu na celkove;j
produkcii odpadu doslo v porovnani rokov 2010 a 2018 k poklesu
v absolitnom vyjadreni len o3 % v mnozstve vyprodukovaného
zmesového komunilneho odpadu, ¢o nemozno hodnotit’ velmi
ptiaznivo. V obdobi rokov 2010 az 2018 doslo k celkovému narastu
komunalnych odpadov o takmer 29 % z 1 808 506,1 t na 2 325 177,5 t
v roku 2018. Pod tito skuto¢nost’ sa podpisalo predovsetkym zvysenie
produkcie vytriedenych zloziek komunalneho odpadu u papiera 2,1 krat,
skla 1,5 krat, plastov 2,2 krat, a kovu, kde bol tento ndrast medzi
porovnavanymi rokmi az takmer 35 nasobny. Tato skuto¢nosti
naznacuje nizku uroven odklonenia zloziek, ktoré bolo mozné vytriedit’
zo zmesového komundlneho odpadu a zapocitanie vytriedenych
komodit zo zariadeni na zber odpadov najmi u papiera akovu.
Podobne je na tom aj narast biologicky rozloziteInych komunalnych
odpadov, ktory do =znacnej miery suvisi s rozvojom obecnych
kompostarni a starostlivost’ou o verejnu zelen.

18 SU SR. Odpady v Slovenskej republike 2010 [citované 28.8.2019).

http:/ /portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=40391online

19 POBOZNA M. 2018. Odpady v Slovenskej republike 2017. Statisticky trad
v Slovenskej republike. Bratislava. 101 s.

20 POBOZNA M. 2019. Odpady v Slovenskej republike 2018. Statisticky drad
v Slovenskej republike. Bratislava. 98 s.
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Nakolko v SR dlhodobo absentovali relevantné objektivne
udaje o analyze zmesového komundlneho dopadu, ktoré by mohli
nadvizovat’ aj na nové moznosti nakladania so zmesovym komunalnym
odpadom vyplyvajuce z vyvoja eurépskych a slovenskych pravnych
noriem ako aj odzrkadlujicich kvalitativne a kvantitativne zmeny
zlozenia zmesového komunalneho odpadu vplyvom  vyvoja
ekonomickej a spolocenskej situacie Magistrat mesta Kosice,
spoloc¢nost’ KOSIT, a. s. a Katedra nezeleznych kovov a spracovania
odpadov Hutnickej fakulty Technickej univerzity v Kosiciach vyvolali
odbornu diskusiu. Vysledkom tejto diskusie bol projekt zamerany na
analyzu zmesového komundlneho odpadu pouzitel'ného hlavne pre jeho
energetické vyuzitie.?!

Tab. 2 Sumarne celkové vysledky analyzy zmesového komunalneho
odpadu za rok 2011 v meste Kosice (v %)

Kategorie Jar Leto Jesen Zima | Celkové
vysledky
Sklo 4,00 3,63 4,71 5,73 4,52
Papier 1420 | 13,04 15,00 | 16,51 14,69
Plasty 14,17 | 13,98 13,79 | 14,40 14,09
Kovy 2,34 2,30 2,47 2,08 2,30
VKM 1,44 0,92 1,10 1,30 1,19
Drevo 0,91 2,22 0,83 0,87 1,21
OEEZ 0,27 0,31 0,25 0,30 0,28
Textil, obuv 4,76 6,14 5,25 3,70 4,96
BRKO 4942 | 51,05 47,08 | 46,60 48,54
Inertny odpad 1,85 2,58 2,80 1,86 2,27
Nebezpeény 0,00 0,09 0,06 0,04 0,05
odpad
Jemny odpad 0,64 3,74 0,66 6,61 5,90
Spolu 100 100 100 100 100

Zdroj: Metodologia odberu vzoriek komunalneho dopadu v meste
Kosice a analyza jeho zlozenia.

Celkové vysledky analyzy zloZenia zmesového komunélneho
odpadu boli stanovené z celkovych vysledkov jednotlivych kampani

20 HAVLIK, T. a kol. 2011. Metodoldgia odbern vzoriek komundlneho dopadu v meste
Kosice a analyjza jebo glogenia. Technicka univerzita v Kosiciach, Hutnicka fakulta,
Katedra nezeleznych kovov a spracovania odpadov, Kosice. 131 s.
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realizovanych v roku 2011 v kazdom ro¢nom obdobi, ¢o znamena jar,
leto, jesen, zima. Suhrnné vysledky analyzy zlozenia zmesového
komunalneho odpadu v meste Kosice za rok 2011 su zachytené
v tabulke 2.

Na zlozeni zmesového komunalneho odpadu sa podiel'a takmer
49 % Biologicky rozlozitelny komundlny odpad. Vyznamny je aj podiel
papiera — takmer 15 % a plastov so 14 %. Podiel skla ako aj textilu
a obuvi predstavoval necelych 5 %.

1.2 Legislativne aspekty odpadového hospodarstva

Legislativna uprava odpadového hospodarstva vychadza
v sucasnych podmienkach Slovenskej republiky z niekol'kych predpisov.
Zikony, ktoré sa zaoberaju problematikou odpadového hospodarstva,
patria medzi pravne normy obsahujuce podporné prvky udrzatel'ného
rozvoja a tvoriace systém environmentilneho prava v Slovenskej
republike, ako aj v Eur6pskej unii.

1.2.1 Legislativa EU v oblasti odpadového
hospodarstva

Medzi zakladné pravne normy v oblasti odpadového
hospodarstva v legislative Eurépskej unie patria®”:

— Smernica Eurépskeho patlamentu a Rady (EU) ¢ 2019/904
o znizovan{ vplyvu urcitych plastovych vyrobkov na zivotné
prostredie,

—  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 2019/883 zo 17.
aprila 2019 o pristavnych zbernych zariadeniach na vykladanie
odpadu z lodi, ktorou sa men{ smernica 2010/65/EU a zrusuje
smernica 2000/59/ES,

—  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2012/19/EU zo 4. jila
2012 o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ),

—  Smernica Eur6épskeho parlamentu a Rady ¢. 2008/98/ES o odpade
a o zrusen{ urcitych smernic,

— Smernica Eurépskeho patrlamentu a Rady ¢ 2006/66/ES zo
6. septembra 2006 o batéridch a akumulatoroch a pouzitych

22 https:/ /eut-lex.europa.cu online [citované 28.9.2019].




Zé&kladné regulacie problematiky komunélnych odpadov 27

batériach  a akumulatoroch, ktorou sa zruSuje smernica
91/157/EHS,

Smernica Eurépskeho patlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo 14.
jana 2006 o preprave odpadu,

Smernica Eurépskeho patlamentu a Rady ¢. 2006/21/ES z 15.
matca 2006 o nakladani s odpadom z t’azobného priemyslu, ktorou
sa menf a doplina smernica 2004/35/ES,

Nariadenie Eutépskeho patlamentu a Rady (ES) ¢ 166/2006
z 18. januara 2006 o zriadeni BEurépskeho registra uvolnovania
aprenosov znelist'ujticich latok, ktorym sa menia a dopliaja
smernice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES,

Smernica Eurépskeho patlamentu a Rady 1999/31/ES z 26. aprila
1999 o skladkach odpadov,

Smernica Rady ¢ 86/278/EHS z 12. juna 1986, o ochrane
zivotného prostredia a najmi pody pri pouziti splaskovych kalov
v polnohospodarstve,

Smernica Rady 91/689/EHS o nebezpe¢nom odpade,

Nariadenie Eurépskeho patlamentu a Rady (ES) ¢. 2150/2002
z 25. novembra 2002 o $tatistike o odpadoch,

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2000/53/ES 2z 18.
septembra 2000 o vozidlach po dobe Zivotnosti,

Smernica Eurépskeho patlamentu a Rady ¢ 94/62/ES z 20.
decembra 1994 o obaloch a odpadoch z obalov,

Smernica Rady ¢. 96/59/ES zo 16. septembra 1996, o zneskodneni
polychlérovanych  bifenylov a polychlérovanych  terfenylov
(PCB/PCT)

Nariadenie Komisie (EU) ¢ 715/2013 z 25. jula 2013, ktorym sa
ustanovuju kritéria umoznujuce urcit’, kedy medeny srot prestiva
byt odpadom podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2008/98/ES,

Nariadenie Komisie (EU) ¢ 1179/2012 z 10. decembra 2012,
ktorym sa ustanovuji kritérid umoznujuce urcit’, kedy drvené sklo
prestava byt odpadom podla smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2008/98/ES,

Nariadenie Rady (EU) ¢. 333/2011 z 31. marca 2011, ktorym sa
ustanovuju kritéria na urcenie toho, kedy urcité druhy kovového
$rotu prestavaju byt odpadom podla smernice Eurépskeho
patlamentu a Rady 2008/98/ES.
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Spomenut’ mozeme aj niektoré dalsie rozhodnutia z legislativy
upravujicej odpady, ako napriklad:

—  Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/1147 z 10. augusta
2018, ktorym sa podl'a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2010/75/EU stanovuji zavery o najlepsich dostupnych technikach
(BAT) pti spracovani odpadu,

—  Rozhodnutie Komisie z 30. aprila 2009, ktorjm sa dopliia definicia
inertného odpadu v ramci vykonavania clanku 22 ods. 1 pism. f)
smernice Burépskeho patlamentu a Rady 2006/21/ES o nakladani
s odpadom z t'azobného priemyslu,

— Rozhodnutie rady z 19. decembra 2002, ktorym sa stanovujd
kritéria a postupy pre prijimanie odpadu na skladky odpadu podla
clanku 16 a prilohy IT smernice 1999/31/ES,

— Rozhodnutie Rady z 22. septembra 1997, o schvaleni zmien
a doplneni Dohovoru o riadeni pohybu nebezpe¢nych odpadov
cez hranice $titov aich zneskodnovani (Bazilejsky dohovor)
v mene spolocenstva, ako je ustanovené v rozhodnuti III/1
konferencie zmluvnych stran (97/640/ES),

— Rozhodnutie Komisie z 28. januara 1997, ktoré ustanovuje
identifika¢ny systém pre obalovy material v zmysle smernice
Eurépskeho patlamentu a Rady 94/62/ES o obaloch a odpadoch
z obalov.

Napriklad ciefom smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢. 2019/904 z 5. juna 2019 je predchadzat’ vplyvu urcitych
plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie, najmi na vodné
prostredie, a na Fudské zdravie, a tento vplyv znizovat’, ako aj podporit’
prechod na obehové hospodarstvo sinovacnymi a udrzatelnymi
obchodnymi modelmi, vyrobkami a materialmi, ¢o sicasne prispeje
k efektivhemu fungovaniu vndtorného trhu.

Smernice EU musia byt zapracované v narodnej legislative.

Podriadenost’” narodnej legislativy eurdpskej nastala automaticky

vstupom SR do Eurépskej tnie 1. maja 2004.

Najdolezitejsou zmenou, ktord priniesla rimcova smernica
2008/98/ES, je zmena postoja k odpadu. Odpad uz nie len vecou, ktorej
sa jej drzitel' chce alebo musi zbavit’, odpad je predovietkym cennou
surovinou, ktora Setrf primarne zdroje a rovnako méze byt vyznamnym
zdrojom energie. Tento novy postoj, ktory by mal reilne viest’
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k recyklujucej spoloc¢nosti, je zakotveny v hierarchii odpadového

hospodarstva, ktort zavadza tato rimcova smernica.

Cielom smernice & 2008/98/ES bolo ustanovit’ privny
raimec v oblasti nakladania s odpadom v EU. Je uréena na ochranu
zivotného prostredia a I'udského zdravia tym, Zze zdoraznuje vyznam
spravneho nakladania s odpadom, technik zhodnocovania a recyklacie,
aby sa znizil tlak na zdroje a zlepsilo ich vyuzitie.

Hlavné body smernice su23:

— Tymito pravnymi predpismi sa zavadza hierarchia odpadového
hospodarstva:  predchadzanie vzniku, opitovné pouzitie,
recyklacia, zhodnocovanie na iné ucely, napriklad ako energia,
a zneskodnovanie.

—  Potvrdzuje sa nim zasada ,,znecist’ovatel plati, podla ktorej znasa
naklady na nakladanie s odpadom pévodca odpadu.

— 'V smernici sa zavadza koncept ,rozsirenej zodpovednosti
vyrobcu®. To mbze zahfflat’ povinnost’ vyrobcov prijimat’
a zneskodnovat’ vyrobky vritené po pouziti.

— Rozlisuje pojmy odpad a vedlajsie produkty.

— Nakladanie s odpadom sa musi vykonavat’ bez rizika pre vodu,
ovzdusie, podu, rastliny alebo zivocichov, bez obt’azovania okolia
hlukom alebo zédpachmi a bez nepriaznivého vplyvu na krajinu
alebo miesta osobitného zaujmu.

— Vyrobcovia alebo drzitelia odpadu musia vykonat’ spracovanie
odpadu sami alebo prenechat’ spracovanie dradne uznanému
prevadzkovatelovi. Vyzaduji povolenie a musia sa pravidelne
kontrolovat’.

— Prislusné vnuitrostitne organy musia vypracovat’ programy
odpadového hospodarstva a programy predchadzania vzniku
odpadu.

— Na nebezpecny odpad, odpadové oleje a biologicky odpad sa
vzt'ahuju osobitné podmienky.

—  Zavadzaju sa recyklac¢né ciele a ciele zhodnocovania, ktoré sa maja
dosiahnut’ do roku 2020, pokial ide o odpad z domacnost{ (50 %)
a stavebny a demolacny odpad (70 %).

2 https://eut-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ev0010&from=SK online
[citované 27.9.2019].
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— Pravne predpisy sa nevzt'ahuju na niektoré typy odpadu, ako sa
radioaktivne prvky, vyradené vybusniny, fekalie, odpadové vody
a uhynuté zvierata.

Na zaklade poznania historického vyvoja v clenskych $tatoch
EU mozeme deklarovat’, Ze na dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja
spoloc¢nosti je potrebné cielavedomé nakladanie s odpadom. Odpad je
dosledkom doterajsicho  vyvoja Tudskej cinnosti. Rozsirovanie
skladkovania odpadov je z hladiska ochrany Zivotného prostredia
neprijatelné. V dosledku tohto EU prijala rad smernic a opatreni, ktoré
st zamerané na znfzenie mnozstva biologicky rozlozitel'ného odpadu
ukladaného na skladky.

Clensk}?m Statom ulozila smernica 1999/31/ES o skladkach
odpadu vypracovat’ narodné stratégie pre realizaciu redukcie
mnoZstva biologicky rozloZite’ného odpadu, ktory sa bude ukladat’
na skladky. Medzi zakladné priavne podmienky a predpoklady pre
splnenie tejto poziadavky bolo ustanovenie v § 5 ods. 1 pism. d/
vyhlasky MZP SR & 283/2001 Z. z. PodPa tohto ustanovenia ma
zaviazna Cast’ programu odpadového hospodarstva prislusnych
organov $tatnej spravy odpadového hospodarstva obsahovat’ opatrenia
na znizovanie mnozstva biologicky rozlozitelnych komunalnych
odpadov ukladanych na skladky odpadov, s ciefom dosiahnut’
znizovanie ukladania tychto odpadov na skladky odpadov a to tymto
sposobom:

— do 9 rokov od nadobudnutia Gc¢innosti vyhlasky ¢. 283/2001 Z. z.
sa znizi mnozstvo skladkovanych biologicky rozlozitelnych
komunidlnych odpadov na 75 % z celkového mnozstva biologicky
rozlozitel'nych komunélnych odpadov vzniknutych v roku 1995, t.
j.» v roku 2010

— do 12 rokov od nadobudnutia u¢innosti vyhlasky ¢. 283/2001 Z. z.
sa znizi mnozstvo skladkovanych biologicky rozlozitelnych
komunalnych odpadov na 50 % z celkového mnozstva biologicky
rozlozitel'nych komunalnych odpadov vzniknutych v roku 1995, t.
j. v roku 2013

— do 19 rokov od nadobudnutia u¢innosti vyhlasky ¢. 283/2001 Z. z.
sa znizi mnozstvo skladkovanych biologicky rozlozitelnych
komunalnych odpadov na 35 % z celkového mnozstva biologicky
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rozlozitelnych komunalnych odpadov vzniknutych v roku 1995,
t. j. v roku 2020.24

1.2.2 Legislativa Slovenskej republiky v oblasti
odpadového hospodarstva

Problematika odpadov a odpadové hospodarstvo je na
Slovensku riesené uz od roku 1991, kedy bol schvaleny prvy zikon
o odpadoch. Po 10 rokoch ho nahradil v roku 2001 zakon o odpadoch
¢. 223/2001 Z. z. Tento zikon platil az do roku 2015, kedy doslo
k vyraznym zmendm avydaniu nového zikona ¢ 79/2015 Z. z.
o odpadoch aozmene adoplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov, ktory ovplyviiuje odpadové hospodarstvo az
doposial. Tento zakon bol do decembra 2019 devit’ krat novelizovany,
pricom posledna zmena, ktora bola zapracovana v tejto monografii bola
prijatd ako zakon ¢. 312/2018 Z. z. Posledna novela ziakona o odpadoch
bola publikovand v zbierke zakonov koncom roka 2019 ako zdkon
¢.460/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢.79/2015 Z. z.
o odpadoch aozmene adoplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony.

Zakon o odpadoch a celé odpadové hospodarstvo funguje aj
vd’aka vykondvacim vyhlaskam. Tieto legislativne normy si pomerne
casto novelizované. Vysledkom toho je stav, kedy je odpadové
hospodarstvo na Slovensku vysoko regulované a zial aj vysoko
administrativne naro¢né. Odpadové hospodarstvo je v SR riesené
v zakonoch a vyhlaskach.

— Zakon o odpadoch bol schvileny v roku 2015 a ucinnost’
nadobudal postupne od 1.1.2016 do 1.1.2017. Zakon o odpadoch
ako zakladny pravny predpis, ktory riesi odpadové hospodarstvo,
je rozsiahly dokument.

Tento zakon upravuje programové dokumenty v odpadovom
hospodarstve, opatrenia na predchadzanie vzniku odpadu, prava
a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob pri predchadzani
vzniku odpadov a pri nakladani s odpadmi, rozsirent
zodpovednost’ vyrobcov, nakladanie s vyhradenymi vyrobkami
apradmi odpadov, nakladanie s komunilnym odpadom,

24 KOLEKTIV. 2011. Metidy, technolggie a stratégie nakladania s Biologicky
rozlogitelnymi odpadpri. EPOS. 2011, s. 16-17.
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cezhraniény pohyb odpadov, informacny systém odpadového

hospodarstva, pésobnost’ organov statnej spravy a obci vo veciach

statnej spravy odpadového hospodarstva, ako aj zodpovednost’ za
porusenie povinnosti na dseku odpadového hospodarstva.

Okrem klasickych pojmovych definicif, sankcii, ¢i kontrolnych
mechanizmov riesi z pohladu podnikatel'skych subjektov, ¢i obci tieto
4 najdolezitejsie oblasti:

e Drzitel odpadu - § 14, ktory rozobera povinnosti drzitela
odpadu. Tato pravna uprava sa tyka kazdého kto produkuje
odpady a d’alej s nimi naklada.

e Rozsirena zodpovednost’ vyrobcov a jej dprava zacina v § 27
a riesi rozsirend zodpovednost’ vyrobcov.

e Z pohladu obci a komunilneho odpadového hospodarstva je
dolezitd cast’ zdkona od § 80 do § 82, ktora obciam urcuje ako
maju nakladat’ s komunalnymi odpadmi.

e Vyznamni cast’ zakona sa zameriava na suhlasy, registracie,
vyjadrenia a autorizacie. Tychto dokumentov sa vydava
relativne vela a kazdy subjekt by mal mat’ udeleny taky
dokument, ktory pre svoju ¢innost’ v odpadovom hospodarstve
potrebuje.

— Zakon ¢. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov
aozmene a doplneni zikona ¢ 587/2004 Z. =z

o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni nicktorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov v zneni zikona ¢. 111/2019

Z. z. upravuje platenie poplatkov za ulozenie odpadov na skladku

odpadov a odkalisko. Vyznamnou podstatou tohto nového zakona

je uplatnenie principu niz$ich poplatkov pri vyssej drovni triedenia
komunalneho odpadu v jednotlivych obciach. Nova pravna uprava
poplatkov za uloZenie zmesového komunilneho odpadu je
upravena tak, aby obce motivovala k maximéilnemu triedeniu
komunalneho odpadu, to znamena ,,im viac triedis; tjm menej platis*.
— Zakon ¢. 127/2006 Z. z. o perzistentnych organickych latkach
aozmene a doplneni zikona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch
aozmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni{ neskorsich

predpisov v zneni zakona ¢. 515/2008 Z. z.

— Zakon ¢. 514/2008 Z. z. o nakladani s odpadom z t’aZobného
priemyslu a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov. Zakon upravuje prava a povinnosti
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pravnickych osob a fyzickjch osob-podnikatelov zodpovednych
za nakladanie s tazobnym odpadom vratane docasného
skladovania takéhoto odpadu, pocas prevadzkovania dloziska i po
jeho uzavreti (dalej len ,prevadzkovatel) pri nakladani
s tazobnym odpadom, ako aj ulohy organov statnej spravy pri
nakladani s tazobnym odpadom a zodpovednost’ za porusenie
povinnosti podl'a tohto zakona.
Zakon ¢.205/2004 7. z. o zhromaZd’ovani, uchovavani a Sireni
informacii o Zivotnom prostredi a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Tento zikon
upravuje podmienky a postup pri zhromazdovani, uchovavani
a Sireni informacif o Zivotnom prostredi organmi verejnej spravy
a inymi pravnickymi osobami a fyzickymi osobami uréenymi tymto
zakonom.
V suvislosti s produkciou a spoplatnenim komunalnych odpadov
sivisia aj vybrané paragrafy zakona ¢. 582/2004 Z. .
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady.

Vyznamnym spésobom legislativnu  oblast’ odpadového

hospodarstva doplfiajti vyhlasky.

Vyhlaskou MZP SR & 365/2015 Z. z v zneni neskorsich
predpisov ustanovujucou Katalég odpadov sa riadia zikonom
urcené osoby pri zaradovani odpadov. Poslednd zmena tejto
vyhlasky bola vykonand VyhlaSkou Ministerstva zivotného
prostredia Slovenskej republiky ¢islo 320/2017 Z. z.
Katalég odpadov tvoria:
e zoznam odpadov uvedeny v prilohe ¢. 1 a
e  kritéria na posudzovanie nebezpecnych vlastnosti odpadov
uvedené v prilohe ¢. 2. tohto zakona.
Vyhlaska MZP SR & 366/2015 Z. z. o evidenénej povinnosti
a ohlasovacej povinnosti v znen{ neskorsich predpisov. (obsahuje
sposob vedenia evidencie o odpadoch a vzory tlaciv s vykladmi)
Vyhlaska MZP SR ¢&. 368/2015 Z. z. o vydani vinosu o jednotnjch
metddach analytickej kontroly odpadov.
Vyhlaska MZP SR ¢&. 370/2015 Z. z o sadzbiach pre vypocet
prispevkov do Recyklacného fondu, o zozname vyrobkov,
materidlov a zariadeni, za ktoré sa plati prispevok do Recykla¢ného
fondu, a o podrobnostiach o obsahu ziadosti o poskytnutie
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prostriedkov  z Recyklacného fondu. (V  sulade s platnou
legislativou vstapil Recyklacny fond 31. 12. 2016 do likvidacie
a v sucasnosti uz nevyvija svoju c¢innost’)

Vyhlaska MZP SR ¢. 371/2015 Z. z., ktorou sa vykonavaja niektoré
ustanovenia zdkona o odpadoch, ako aj vyhlasky ¢. 322/2017 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov. Vo vyhlaske, ktorou sa vykonavaju
niektoré ustanovenia zakona o odpadoch néjdete obsah Programu
odpadového hospodarstva, obsah ziadosti pre vydanie sihlasov, ¢i
autorizacii, povinnosti pri zhromazdovani odpadov, ako aj
podrobnejsie povinnosti pri nakladani s odpadmi. St tu uvedené aj
povinnosti pre triedeny zber komunalnych odpadov, standardy
zberu, povinnosti prevadzkovatela zariadeni na nakladanie
s odpadmi, ¢i podmienky pri nakladani s biologickymi odpadmi.
Vyhlaska MZP SR ¢&. 373/2015 Z. z. o roz$irenej zodpovednosti
vyrobcov vyhradenych vyrobkov a o nakladani s vyhradenymi
pradmi odpadov v znen{ neskorsich predpisov. S vyhlaskou
o rozéirenej zodpovednosti vyrobcov sa stretnd podniky, ktoré
uvadzaju na trh vyhradeny vyrobok. To méze byt’ obal, neobalovy
vyrobok, batérie, elektrozariadenia, pneumatiky, ¢i staré vozidla.
Vo vyhlaske je uvedeny obsah Ziadosti pre zipis do registra
vyrobcov na Ministerstve zivotného prostredia. St tu uvedené aj
podmienky pre ziskanie autorizicie pre individualne alebo
kolektivne plnenie povinnosti. Dalej st tu uvedené napriklad udaje
o vyske zaloh za zalohované opakovane pouzitelné obaly na
napoje, ¢i podrobnosti pri spracovavani odpadov, ktoré podliehaji
udeleniu spracovatelskej autorizacie.

Vyhliska MZP SR ¢&. 367/2015 Z. z. ktorou sa meni a dopliia
vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky
¢. 228/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuji poziadavky na kvalitu paliv
a vedenie prevadzkovej evidencie o palivich. Tato vyhliska
naprikiad upravuje za akych podmienok je mozné z odpadu
vyrobit’ palivo.

Vyhlagka MZP SR ¢&. 255/2010 Z. z., ktorou sa vykonava zikon
o nakladani s odpadom z tazobného priemyslu a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Vyhlaska ¢. 382/2018 Z. z. o sklidkovani odpadov a uskladneni
odpadovej ortuti. V tejto vyhlaske si upravené podrobnosti
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o vystavbe, prevadzke ¢ kontrole skladok odpadov, az po jej
rekultivaciu a nasledny monitoring.

—  Vyznamné je aj nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 330/2018
Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov za ulozenie
odpadov.

Velky vyznam pre oblast’ nakladania s odpadmi maju aj
podporné dokumenty zamerané na oblast’ odpadového hospodarstva
Slovenskej republiky, ktoré vyplyvajd z platnych legislativaych
povinnosti vo vizbe na eurépske a slovenské zakony. K takymto
podpornym dokumentom mozeme zaradit’:

— Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na
roky 2016-2020, ktory bol schvileny dna 14.10.2015 vladou
Slovenskej republiky v sulade s platnym zakonom o odpadoch.
Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky (dalej len
POH SR) predstavuje strategicky dokument v odpadovom
hospodarstve Slovenskej republiky na roky 2016 az 2020. Bol
vypracovany v sulade s poziadavkami trvalo udrzatelného rastu.
Jeho obsah zodpoveda poziadavkam stanovenym v legislativnych
predpisoch SR a EU, predovietkym v zikone ¢. 79/2015 Z. z.
o odpadoch. Vychidza z vyhodnotenia predchadzajuceho POH
SR na roky 2011 az 2015, z analyzy sucasného stavu a potrieb
odpadového hospodarstva SR zvySovania podielu zhodnocovania
odpadov. Plan odpadového hospodarstva SR sa vzt'ahuje na
nakladanie so vSetkymi odpadmi v zmysle definicie odpadu v § 2
zakona o odpadoch.

V  rimci stratégie obmedzovania ukladania biologicky
rozlozitelnych odpadov na skladky odpadov boli vz POH SR
vypracované opatrenia, ktoré by tejto stratégii pomohli a zaroven sa
tykaju alternativnych paliv, su to:

a) vytvorit’ legislativne predpoklady pre vyuzivanie odpadov ako
alternatfvneho paliva,

b) vytvorit’ technické normy obsahujice poziadavky na vyrobu
a zlozenie alternativneho paliva vyrobeného z odpadov,

¢) podporit’ vystavbu zariadeni na vyrobu alternativnych paliv
z odpadu,

d) zaistit’ vyuzitie vhodnych technolégii na pouzitie alternativnych
paliv vyrobenych z odpadov.
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— Program predchadzania vzniku odpadu Slovenskej republiky
na roky 2019 — 2025 (PPVO SR). Vypracovanie tohto dokumentu
je v sulade so Zakonom ¢&. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v znenf neskorsich predpisov (zakon
o odpadoch), kde v § 7 ustanovuje pre MZP SR povinnost’
vypracovat’ program predchadzania vzniku odpadu.

— Zelensie Slovensko - Stratégia environmentalnej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030, ktora bola prijata vo februari
2019 a ktora sa v niektorych castiach zameriava na problematiku
odpadov. Ide napriklad o ¢ast Zelené hospodarstvo so
zdoraznenim potreby orienticie ,Smerom k obehovému
hospodarstvu®.

1.3 Logistika odpadového hospodarstva

Produkcia odpadu vel'mi tzko sdvisi s Tudskou ¢innost'ou
a preto sa v tejto Castl prace zameriame na logistiku a manazérstvo zberu
odpadu ako aj zivotny cyklus produktov. 25

1.3.1 Logistika zberu odpadov

Logistika sa zaobera pohybom tovarov a materidlov z miesta
vzniku do miesta spotreby a s tym stvisiacim informac¢nym tokom. Tyka
sa vSetkych komponentov obehového procesu, predovsetkym dopravy,
riadenia zdsob, manipulacie s materidlom, balenia, distribucie
a skladovania. Zarovenn je potrebné sa zaoberat’ aj naslednym
zneskodnovanim, recyklovanim a opiatovnym pouzitim produktov, lebo
v poslednom obdobi sa zvySuje zodpovednost’ za odstrafiovanie
obalového materialu po dodani tovaru a odvoz starjch pouzitych
zariadeni.

Logistika v odpadovom hospodarstve musi vychadzat
z poziadaviek zakona o odpadoch:

— 2z predmetu zikona § 1, prava a povinnosti pravnickych os6b
a fyzickych osob pri predchadzani vzniku odpadov a pri nakladani
s odpadmi, rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, nakladanie

25 GAJDOS, J. — URBLIKOVA, D. 2009. Balenie a doprava v logistike. Bratislava:
VydavatePstvo EKONOM, 2009, s. 8.
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s vyhradenymi vyrobkami a prddmi odpadov, ako aj nakladanie
s komunalnym  odpadom, <¢i programovymi  dokumentmi
v odpadovom hospodarstve,

— 7z definicie odpadu § 2 ods. 1 ako veci, ktorej sa drzitel' zbavuje,
chce sa zbavit’ alebo sa musi zbavit’,

— 2z uUcelu odpadového hospodarstva § 3 ods. 1, ktorym je subor
¢innosti zameranych na predchadzanie a obmedzovanie vzniku
odpadov a znizovanie ich nebezpecnosti pre zivotné prostredie
a na nakladanie s odpadmi v sulade so zakonom o odpadoch,

—  z charakterizdcie obsahu pojmu nakladanie s odpadmi § 3 ods. 2,
ktorym je zber, preprava, zhodnocovanie a zneskodnovanie
odpadu vratane dohladu nad tymito c¢innost’ami a nasledujicej
starostlivosti o miesta zneskodnovania a zahffla aj konanie
obchodnika alebo sprostredkovatela,

— z casti zakona zaoberajucej sa dovozom, vyvozom a tranzitom
odpadov (zakaz vyvozu).

Logistika odpadového hospodarstva na zaklade zakona
o odpadoch, ktory vychadza z poziadaviek spoloc¢nosti a Siestich
zakladnych dloh logistiky, musi byt’ zamerand na nasledujice oblasti:

a) spravne mnozstvo — stanovit’ narast mnozstva odpadu, jeho
zlozenie, stanovit’ mozny potencidl recyklacie a spracovania, urcit’
c¢iastkové prady s mensimi mnozstvami, ale s roznym zlozenim,

b) zodpovedajice objekty — manipuldcia namiesto zmesového odpadu
s viacerymi druhmi zhodnotitel'nych zloziek odpadov,

¢) zodpovedajiice miesto v systéme — vytvarat’ viacstupnovy systém
s viacerymi miestami s Upravou a so zvySovanim transportnej
kapacity,

d) spravny ¢as — riesenie z hl'adiska moznosti spracovania odpadu ako
druhotnych surovin,

e) zodpovedajica kvalita — prechod znehomogénneho odpadu
s meniacou sa kvalitou na kvalitativne jednoznaéné parametre,

f) zodpovedajiace naklady — navrh systému, ktory minimalne zat’azuje
poplatkami obyvatel'stvo.

Jednou z novych vyziev sicasnosti, ktoré stoja pred celkovou
environmentalnou stratégiou Slovenskej republiky, je pri stile
zhor$ujucom zivotnom prostredi rozvoj zelenej, resp. reverznej
logistiky, ktora je svojou podstatou orientovana a zamerana tak, ze
tvorba a ochrana zivotného prostredia je jej integrovanou zlozkou.
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Takto mozno zohl'adnit’ poziadavku, aby sa logistika stala prierezovou
a komplexnou funkciou rozvoja podnikov, s nimi spojenych regiénov
(miest a obcf), ako aj samotného obyvatelstva.?6

Zelena logistika, je logisticky smer, ktory sa zameriava na
dopady podnikovych aktivit na zivotné prostredie, t. j. vztiah
jednotlivych druhov dopravy a urovne znecist'ovania zivotného
prostredia zniZenie materidlovej a energetickej naroc¢nosti logistickych
¢innosti. Zelena logistika zac¢ina vo vyvojovej faze produktu pri
rozhodovani o pouzitfjch materidloch pri vyrobe s cielom
minimalizovat’ materidlovi spotrebu a nasledné naklady separacie
a recyklacie komponentov.

Zelena logistika teda Studuje a minimalizuje dopady logistiky na
zivotné prostredie. V ramci zelenej logistiky ma perspektivnu
budtcnost’ reverzna logistika, ktora sa vyuziva v procesoch recyklacie a
opatovného pouzitia materidlov. Reverzna (spitna) logistika je tok
pouzitych vyrobkov, obalov a inych materidlov, ktoré vychadzaji od
spotrebitela. Ide predovsetkym o toky uz spotrebovanych vyrobkov,
¢ize odpadu, o prazdne obaly, ale aj o reklamovany tovar. Zelend
logistika zacina vo vyvojovej faze produktu pri rozhodovani o pouzitych
materialoch pri vyrobe s cielom minimalizovat’ materidlovu spotrebu a
nasledné naklady separacie a recyklacie komponentov.

Logistika odpadového hospodarstva sa  bude musiet’
v budicnosti  neustile  prisposobovat’  neustilej  priestorovej
premenlivosti, zmene vyrobkov a technolégii, ako aj novym
a zdokonalenym zakonnym predpisom.?’

Planovanie logistiky odpadov vychddza do znacnej miery
z priotit a ciefov programu odpadového hospodarstva.

Program odpadového hospodarstva je programovy dokument,
ktory sa vypraciva pre uréend uzemnu oblast’ (Slovensku republiku,
kraj, obec) v sidlade s hierarchiou a ciel'mi odpadového hospodarstva.
V stlade so zdkonom o odpadoch obsahuje analyzu sicasného stavu
odpadového hospodarstva dzemnej oblasti a opatrenia, ktoré je

20 BREZINA, I. - DUPAL, A. — PEKAR, J. 2011. Zelena a reverzna logistika
ako nastroj zefektivnenia spalovania odpadu v Slovenskej republike. In :
Ekonomicky casopis. 59/2011 &islo 2. Ekonomicky ustav SAV. 2011, s. 132-147.
27 CERMAK, O. — CERMAKOVA, M. 2006. Logistika v odpadovom
hospodarstve. In: Odpady - odborny lasopis pre podnikatelov, organizdcie, obce, Statnu
spravu a obéanop. Bratislava: EPOS, 2006, roc. 6, ¢. 10, s. 8-13
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potrebné prijat’, pri zachovan{ hierarchie odpadového hospodarstva - na
zlepsenie environmentalne vhodnej pripravy na opitovné pouzitie,
recyklacie, zhodnocovania a zneskodnovania odpadu. Obsahuje aj
hodnotenie, ako bude program podporovat’ plnenie cielov a zakonnych
povinnosti.

Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky
vypraciva ministerstvo Zivotného prostredia spravidla na obdobie
5 rokov. Po posideni jeho vplyvov na zivotné prostredie ho schvaluje
vlada. Po schvéleni ho ministerstvo uverejniuje vo vestniku a na svojom
webovom sidle.

Program odpadového hospodarstva kraja musi byt’ v sulade
s programom Slovenskej republiky. Vypraciva ho okresny trad v sidle
kraja na obdobie zhodné s obdobim platnosti Programu odpadového
hospodarstva Slovenskej republiky. Jeho zaviznd cast’ po posudeni
vplyvov na zivotné prostredie okresny urad v sidle kraja vydava
vyhlaskou a zasiela na uverejnenie ministerstvu.

Platny program odpadového hospodarstva  Slovenske;j
republiky a Program odpadového hospodarstva kraja st podkladom pre
opatrenia na predchadzanie vzniku odpadov, nakladanie s odpadmi,
dekontamindciu a na spractivanie dzemnoplanovacej dokumentacie.

Program odpadového hospodirstva obce je povinna
vypracuvat’ obec, na uzemi ktorej rocnd produkcia komundlnych
odpadov vratane drobnych stavebnych odpadov presahuje 350 ton
alebo ktorej pocet obyvatelov prevysuje 1000. Program odpadového
hospodarstva obce musi byt’ v sulade so zaviznou ¢ast’'ou Programu
odpadového hospodarstva prislusného kraja. Do $tyroch mesiacov od
vydania Programu odpadového hospodarstva kraja obec je povinna
predlozit’ vypracovany Program odpadového hospodarstva obce
prislusnému organu S$tatnej spravy odpadového hospodarstva na
posidenie. Do tridsat’ dni od dorucenia Programu odpadového
hospodarstva obce prislusny organ Statnej spravy odpadového
hospodarstva oznami obci vysledok posidenia, ktory je pre obec
zavizny. Nasledne, ak Program odpadového hospodarstva obce
podliecha postideniu jeho vplyvu na zivotné prostredie, predlozi na
posudenie jeho vplyvu na Zivotné prostredie a po skonceni postudenia
ho schvali. Obdobie platnosti Programu odpadového hospodarstva ma
byt’ zhodné s obdobim platnosti Programu odpadového hospodarstva




40 Udrzatel'né nakladanie s komunalnym odpadom

kraja. Schvaleny Program odpadového hospodarstva obec zverejfiuje na

svojom webovom sidle.

Nakladanie s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi
odpadmi je upravené v § 81 zakona o odpadoch.

Obec zodpoveda za nakladanie s komunalnymi odpadmi, ktoré
vznikli na uzem{ obce, a s drobnymi stavebnymi odpadmi, ktoré vznikli
na uzemi obce, ak zdkon o odpadoch neustanovuje inak.

Obec vo vseobecne zaviznom nariadeni ustanovi vysku
nakladov na zbernt nadobu na zmesovy komunalny odpad aich
zahrnutie do miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné
stanovené odpady alebo modze ustanovit’ aj iny sposob ich uhrady.

Naklady na zabezpecenie zbernych nadob na triedeny zber
zloziek komunélnych odpadov, pri ktorych sa neuplatiuje rozsirend
zodpovednost’ vjrobcov, znasa obec a moze ich zahrnut” do miestneho
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Obec vsulade s § 81, ods. 7 zdkona o odpadoch je dalej
povinna:

— zabezpecit’ zber a prepravu zmesového komunalneho odpadu,
ktory vznikd na jej tzemi na tucely jeho zhodnotenia alebo
zneskodnenia,

— zabezpecit’ zberné nadoby, ktoré zodpovedaju systému zberu
zmesového komundlneho odpadu v obci,

— zabezpedit’ zavedenie a vykonavanie triedeného zberu biologicky
rozlozitelného kuchynského odpadu, jedlych olejov a tukov
z domacnosti a biologicky rozlozitelnych odpadov zo zihrad
a parkov vratane odpadu z cintorinov,

— zabezpecit’ zavedenie a  vykonavanie triedeného zberu
komunalnych odpadov pre papier, plasty, kovy, sklo a viacvrstvové
kombinované materidly na baze lepenky najmenej v rozsahu
vyplyvajucom z poziadaviek ustanovenych na triedeny zber
komunalnych odpadov,

— umoznit’ vyrobcovi elektrozariadeni a vyrobcovi prenosnych
batérii a akumulatorov, prislusnej tretej osobe alebo prislusnej
organizacii zodpovednosti vyrobcov na ich naklady zaviest’
a prevadzkovat’ na jej uzem{ systém oddeleného zberu elektro-
odpadu  z domacnostf a  pouzitfjch prenosnych  batérif
a akumulatorov a uzivat’ v rozsahu potrebnom na tento ucel
existujuce zariadenia na zber komunalnych odpadov,
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— umoznit’ organizacii zodpovednosti vyrobcov pre obaly, na jej
naklady, zber vytriedenych zloziek komundalnych odpadov, na ktoré
sa uplatfiuje rozsirena zodpovednost’ vyrobcov, a to na zaklade
zmluvy s fou,

— na ziadost’ organizicie zodpovednosti vyrobcov poskytnat’
zakonom vymedzené udaje,

— zabezpecit’ podla potreby, najmenej dvakrit do roka, zber
a prepravu objemnych odpadov a oddelene zbieranych zloziek
komunalneho odpadu z domacnosti s obsahom §kodlivych latok
na ucely ich zhodnotenia alebo zneskodnenia. T4to povinnost’ sa
nevzt'ahuje na obec, ktora ma menej ako 5 000 obyvatel'ov a na jej
uzemf je zriadeny zberny dvor,

zverejnit’ na svojom webovom sidle podrobny vseobecne
zrozumitel'ny popis celého systému nakladania s komunalnymi odpadmi
vratane triedeného zberu v obci.

Za zber, prepravu a zneSkodnovanie komunalnych odpadov
a drobnych stavebnych odpadov sa platf obci miestny poplatok. Okruh
platitelov poplatkov, vysku a sadzbu poplatkov, vznik a zanik
povinnosti platenia poplatkov a dalsie nalezitosti poplatkov upravuje
vSeobecne zavizné nariadeniec o miestnych daniach a o miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady pre uzemie
obce.

Niéklady na ¢innosti nakladania so zmesovym komunilnym
odpadom a biologicky rozlozitelnym komunalnym odpadom, naklady
triedené¢ho zberu zloziek komunalneho odpadu, na ktoré sa nevzt'ahuje
roz$irena zodpovednost’ vyrobcov, a naklady sposobené nedoslednym
triedenim oddelene zbieranych zloziek komunalneho odpadu, na ktoré
sa vzt’ahuje rozsirend zodpovednost’ vyrobcov, a naklady presahujice
vysku obvyklych ndkladov hradi obec z miestneho poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady

Obec pri ustanoveni vysky miestneho poplatku za komunalny
odpad a drobny stavebny odpad vychadza zo skuto¢nych nakladov obce
na nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavenym odpadom.

Zber a prepravu komunalnych odpadov na dzemi obce mébze
vykonavat’ obec sama alebo ten, kto ma s obcou uzatvorend zmluvu na
vykonavanie tejto ¢innosti.

Povinnost'ou obce je aj zavedenie mnozstvového zberu
drobného stavebného odpadu.
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V snahe minimalizovat’ produkciu odpadu a optimalizovat’
naklady na odpadové hospodarstvo sa casto vo svete vyuziva systém
pay-as-you-throv (PAYT). Cielom systému PAYT je spravodlivo prijat’
zasadu ,znelistovatel plati spoplatnenim uzivatefov systému
odpadového hospodarstva podl'a mnozstva odpadu, ktoré produkuji.

Vramci tohto systému sa uctuju poplatky za odpad
pouzivatelom na zéklade fixnej, ako aj variabilnej zlozky poplatku, aby
odzrkadlovala nakladova $truktiru nakladania s odpadmi a zosuladila
stimuly pre uzivatelov (to znamena niz$i poplatok ak sa produkuje
menej odpadu) a zberové spolocnosti (stabilny vynos ako pevna/fixna
zlozka poplatku).

V praxi mo6ze byt systém PAYT implementovany roznymi
formami, zvycajne:
schéma zalozena na objeme (vyber velkosti kontajnera);

- systém zalozeny na vreciach (pocet pouzitych vriec na odpad),
napriklad s predplatenymi vrecami;

- model zalozeny na hmotnosti (hmotnost’ odpadu zhromazdena
v danej nadobe);

- systém zalozeny na frekvencii (frekvencia, s akou sa kontajner
vynechava na zber — tento pristup sa moze kombinovat’ so
systémami zaloZzenymi na objeme a hmotnosti).

Model sa méze zamerat’ iba na spoplatfiovanie iba zvyskovych
odpadov alebo tiez vytriedenych tokov odpadov, a to stile s cielom
podporovat’ triedenie zdrojov a predchadzanie vzniku odpadov.

Pre uspesnd implementaciu modelu PAYT musia byt’ splnené
klacové prvky, ktorymi su:

- Identifikacia jednotlivych pouzivatelov;

- Meranie tokov odpadu na urovni jednotlivych pouzivatel'ov
(zber od domu k domu);

- Definicia jednotkovej ceny, ktora efektivne riadi zmenu
spravania;

- Angazovanost’ obyvatel'stva s ciefom zabezpedit’ sprivne
pochopenie charakteristtk systému (je dolezité zabranit
nelegalnemu dumpingu alebo prenosu odpadu na iné uzemia,
na ktoré sa nevzt'ahuje schéma PAYT).

Aj ked je tento pristup vSeobecne uplatnitelny, existujica
infrastruktira sa musi prisposobit’ novym podmienkam. Na tuplne
uplatnenie zasad PAYT je zvycajne potrebny zber od domu k domu.
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1.3.2 Manazérstvo zberu odpadov

S logistikon odpadovébo hospoddrstva velimi rizko sivisi aj manazérstvo®
gbern odpadey. Odpadové hospodarstvo (anglicky waste management) je
odvetvim, ktoré sa tyka bezprostredne vsetkych stupniov vyrobného
a spotrebného cyklu od t’azby surovin cez vyrobu, dopravu a spotrebu
produktov az po ich zneSkodnenie. Odpadové hospodarstvo
predstavuje v celosvetovom meradle komplex faktorov, ktoré odrazaju
predovsetkym droven vyuzivania surovinovych vstupov a starostlivost’
o zivotné prostredie. Niektoré otazky, ktoré sa skor povazovali len za
lokalnu zalezitost’, su dnes otdzkami medzindrodného a globalneho
charakteru.?

Odpadové hospodarstvo sa lisi predovsetkym z hl'adiska
realizacie alebo rozsahu recyklicie na odpadové hospodarstvo
s recyklaciou, ktoré sa d’alej deli podl'a prevladajiceho systému zberu na
pouli¢ny zber alebo individualny zber odpadov; a bez recyklacie.?

Zber odpadov je c¢astou manazérstva odpadového
hospodarstva urcitého tzemného celku. Poziadavky na vypracovanie
odpadového manazérstva mesta alebo obce mozno zhrnut’ do tychto
bodov: — mnozstvo odpadov, — zlozenie odpadov z hladiska
pozadovanych komodit, — zber odpadov, — preprava odpadov, -
zhodnocovanie a zneskodnovanie odpadov.

Na splnenie tychto poziadaviek sa v zahrani¢i spracivaju
integrované systémy odpadového manazérstva, nazyvané IWM
(Integrated Waste Management) a ISWM (Integrated Sustainable Waste
Management).3!

28V zmysle terminologického slovnika ISO 9000:2005 pouzivame preklad
pojmu management, ako manaZérstvo ¢o znamena koordinované cinnosti
zamerané na usmerfiovanie a riadenie organizacie. Pojem manaZment
chapeme ako jednu, alebo skupinu os6b s pravomocou a zodpovednost’ou za
vedenie organizacie.

2 STRICIK, M. — ANDREJOVSKY, P. — BOSAK, M. 2011. Udrgatelnost’
privodnych zdrojov. Bratislava: VydavatePstvo EKONOM 2011, 300 s.

3 BEIGL, P. — SALHOFER, S. 2004 Compatison of ecological effects and
costs of communal waste management systems. In:  Resources
conservation@recycling. Elsevier Vol. 41, 2004, p. 83-102.

31 CERMAK, O. 2007. Odpadové hospodirstvo. Bratislava : Slovenska technicka
univerzita, 2007, s. 0.
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IWM vo svojom najjednoduch§om zmysle zahfia hierarchiu
nakladania s odpadmi tym, ze zvazuje priame vplyvy (doprava, zber,
spracovanie a zneskodfiovanie odpadu) a nepriame vplyvy (pouzitie
odpadovych materidlov a energie mimo systému nakladania s odpadmi).
Je to ramec, ktory moze byt’ postaveny na optimalizacii existujicich
systémov rovnako ako dizajn a optimalizicii novych systémov
odpadového hospodarstva.®
Sustainable — udrzatel'nym systémom rozumieme:

—  systém, ktory je vhodny pre lokdlne uzemie, kde sa vykonava zber
odpadu z hladiska technickych, socidlnych, eckonomickych,
finanénych, podnikovych podmienok a podmienok perspektivnych
pre zivotné prostredie,

— systém, ktory je schopny podporovat’ v pozadovanom case
poziadavky zakona.

Integrated — pod integrovanym systémom rozumieme:

— systém, ktory vyuziva rad vzdjomnych vztahov, zbernjch
sposobov a rozdielnu uroven obyvanej lokality,

— systém, ktor§ umozfiuje vyuzivat’ vzt'ah urbanizmu a systému
odpadového hospodarstva,

—  systém, ktor§ umoziiuje podnikatelom vykonavat’ ¢innosti.

Pod manazérstvom zberu odpadu teda rozumieme sled
opericii, ktoré vznikaji u producenta a konéia sa v mieste spracovania,
resp. v mieste zneskodnenia. Opericie manazérstva zberu pozostavaju
zo zhromazd'ovania a odvozu odpadu, ktory tvori az 70 % nakladov
z celkovych nakladov potrebnych na odstraniovanie odpadov.

Hlavnu ulohu pri manaZérstve zberu odpadu maju lokalne
podmienky, priCom ddleZitymi parametrami si:

— mnozstvo a skladba odpadov,

—  zvozové a skladovacie podmienky,

— moznosti lokalneho odbytu ziskanych surovin a energii,

— ckonomickd naro¢nost’ systému.

Manazérstvo zberu odpadu sa zaobera predovSetkym
tymito prvkami:33

32 SEADON, J. K. 2006. Integrated waste management — Looking byond the
solid waste horizon. In Waste management. Elsevier Vol. 26, Issue 12, p. 1327-
1330.

33 CERMAK, O. 2007. Odpadové hospodarstvo. Bratislava: Slovenska technické
univerzita, 2007. s. 10
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— sposobom zberu odpadu — beznadobovy alebo nadobovy,
—  zhromazd'ovanim odpadov,

— triedenym zberom odpadu,

—  zbernymi miestami a zbernymi dvormi,

—  zbernymi miestami nebezpecnych odpadov,

— odvozom odpadov — zbernymi vozidlami,

—  prekladacimi stanicami.

Volba systému zhromazZd’ovania a zneSkodilovania

odpadu zavisi od:

—  Struktary sidiel,

— topografie uzemia,

— dopravy,

— mnozstva a druhu odpadov.

V suvislosti s manazérstvom nakladania s odpadom je velmi
délezité si uvedomit’, ¢i ide o ¢innosti zhodnocovania odpadov (R1-
R13), alebo zneskodnovania odpadov (D1-D15), tak ako su uvedené v
prilohe zakona o odpadoch.* V tejto sdvislosti mézeme rozpravat
napriklad o skupinach nakladania s odpadmi ako je zhodnocovanie
materialové, vyuzitie najmi ako palivo alebo na ziskavanie energie inym
sposobom (R1) a ostatné, ako aj spoésoboch zneskodnovania vo forme
ulozenia do zeme alebo na povrchu zeme (napr. skladka odpadov) (D1),
spalovanim na pevnine bez energetického vyuzitia (D10) a ostatné
zneskodnovanie, pripadne iny sposob nakladania.

Aktualny stav v oblasti jednotlivych materidlovych pradov
v nasej spolo¢nosti by sme mohli znazornit’ aj graficky. V stcasnosti
prevlada skladkovanie odpadov.

Na zaklade dostupnych udajov z EUROSTATU-u najvicsi
podiel skladkovania na nakladani s odpadom dosiahla za rok 2017
v ramci clenskych krajin Eurépskej tnie Malta - 94 %. Druhou krajinou
v poradi s najvacsim podielom skladkovania komundlneho odpadu bol
Cyprus, kde bolo skladkovanych az 83 % komunélneho odpadu. Na
d'alSom mieste sa nachadzalo Grécko s 80 % a Rumunsko so 78 %
skladkovaného komunalneho odpadu.

Slovenska republika mala v roku 2017 v ramci EU mierne
nadpriemernd troven skladkovania s hodnotou 61 %.

34 Priloha €. 1 a priloha ¢. 2 k zakonu ¢. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v aktudlnom zneni.
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Obr. 2 Manazovanie odpadového hospodarstva tzemného celku
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Zdroj: Spracované podl'a ,,Odpadové inginierstvo. 3

Krajinou s najmensim podielom skladkovaného komunalneho
odpadu v roku 2017 bolo Svédsko, kde sa skladkovalo menej ako 1 %
komunalneho odpadu. Nizku droven zneskodnovania komunalneho
odpadu skladkovanim dosahuje aj Belgicko, Finsko a Nemecko, pri
ktorych sa podiel skladkovania pohyboval od jedného do dvoch percent
v danom roku.

Vo svete, ale aj na Slovensku sa uz ziskalo vel'a vysledkov ako
vo vyskume, tak aj v praktickom uplatnovani recyklacnych postupov. Je
to vsak este stale malo vo vzt'ahu k miere recyklacie, ktora by sa mala
dosiahnut’ v tzv. recyklacne orientovanej spoloc¢nosti, teda takej, ktora
je takmer nezavisla na primarnych surovindch a v podstate zodpoveda
poziadavke udrzatel'nosti v ramci principov obehového hospodarstva.

V roku 2017 bol dosiahnuty priemer v drovni materialového
zhodnocovania komundlnych odpadov v Eurdpskej unii 46,4 %.
Najvyssiu uroven dosiahlo Nemecko 67,6 % nasledované Slovinskom
57,8 % aRakaskom 57,7 %. Slovensko so svojou hodnotou

35 BOSAK, M. 2009. Odpadové infinierstro. Interné uéebné texty. Kosice:
Strojnicka fakulta TU v Kosiciach, Katedra environmentalistiky a riadenia
procesov. 2009, s. 11.
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materidlového zhodnocovania komunélnych odpadov na trovni 29,8 %
bolo pod priemerom EU.

Suroviny

Vyrobky

Ly

TAZBA N Odpady —p SKLADKO-
‘ ‘ VANIE

Zber
a Giprava

Obr. 3 Charakter spoloc¢nosti podl'a velkosti pradov materidlov —
aktualny stav

Zdroj: Upravené podla priemyselna ekoldgia a recyklacia®

odpadov dosahoval Cyprus 16,1%, Rumunsko 13,9 a predovsetkym
Malta s hodnotou 6,4 %.

Recyklaciu mozno v najsirSfom zmysle slova definovat’ ako
opitovné pouzitie akéhokolvek materidlu. Podla vSeobecne prijatej
definicie predstavuje recyklacia opitovne navratenie tuhych, tekutych a
plynnych odpadovych litok do obehu a opitovne vyuzivanie odpadovej
energie atepla. Ako charakteristicky znak recyklacie sa zdéraziuje
hladisko dvojndsobného zmiernenia zat’azenia zivotného prostredia, a
to:

— na strane vstupov do vyrobného systému (vyuzitim odpadu sa
Setria prirodné zdroje prvotnych surovin a energie),

— na strane vystupov z vyrobného systému (znizuje sa mnozstvo
skodlivin emitovanych do zivotného prostredia).’’

36 SOLTES, A. 2006. ASPEK — Priemyselna ekoldgia a recyklacia. In : Odpady -
odborny lasopis pre podnikatelov, organizdcie, obce, statnu spravu a oblanov. Bratislava:
EPOS, 2006, roc¢. 6, ¢. 10, s. 40.

37 BADIDA, M. — BOSAK, M. a kol. 2007. Reqyklicia a recyklacné technoligie.
TU Kosice, 2007. s. 11.
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Obr. 4 Charakter spoloc¢nosti podla velkosti pradov materidlov —
recykla¢ne orientovana spolo¢nost’

Zdroj: Upravené podla priemyselna ekologia a recyklacia’®

Neoddelitelnou  sacastou manazérstva zberu odpadov
arecyklacie je aj triedeny zber, ktory je sucastou systému
zhodnocovania odpadu. Triedeny zber je zber oddelenych zloziek
komunidlneho odpadu. Obce boli povinné zaviest’ triedeny zber papiera,
plastov, kovov, skla uz podl'a star$ej legislativnej Gpravy znenia zakona
o odpadoch.® Napriek tomu, ze tito zdkonna povinnost’ platila od
1.1.2010, nie v$etky obce ju plnia ani v sic¢asnosti. Pre biologické odpady
bolo potrebné v sulade s platnou legislativou a Programom odpadového
hospodarstva Slovenskej republiky zaviest’ triedeny zber biologickych
odpadov s cielom vykonavat’® kompostovanie alebo anaerébne
spracovanie odpadu.*

38 SOLTES, A. 2006. ASPEK — Priemyselna ekolégia a recyklacia. In : Odpady -
odborny casopis pre podnikatelov, organizdcie, obce, Statnu spravu a oblanov. Bratislava:
EPOS, 2006, roc. 6, ¢. 10, s. 40.

% § 13 a § 14 zikona ¢ 223/2001 Z. z. o odpadoch v zneni neskorsich
predpisov.

40 Program odpadového hospodarstva SR na roky 2011 — 2015. Bratislava :
MZP SR, s. 47. [citované 13.9.2019]. Dostupné na:
https:/ /www.minzp.sk/ files/oblasti/ odpady-a-obaly/poh/poh2011-
2015/poh-st-2011-2015.pdf
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Triedenie odpadu

Neexistuje ziadny dévod, preco by sme nemali triedit’ odpad, a
ani akykoI'vek negativny doésledok triedenia odpadu. Vseobecne
moézeme konstatovat’, ze triedenfim odpadu pomoézeme nielen
zivotnému  prostrediu, ale napokon aj sebe (zo zdravotnej,
environmentalnej, socialnej, ale aj z ekonomickej stranky).*!

V zmysle § 3 odsek 7 a 8 zikona 75/2015 Z. z. o odpadoch
,» I'riedenie odpadov je delenie odpadov podla druhov, kategérif alebo
inych kritérii alebo oddelovanie zloziek odpadov, ktoré mozno po
oddeleni zaradit’ ako samostatné druhy odpadov. a ,,Triedeny zber je
zber vytriedenych odpadov.®

Nakladanie s biologicky rozloZitePnymi odpadmi

Na zéklade stratégie Eurdpskej unie si Slovenskd republika
stanovila postupné obmedzovanie ukladania bioodpadu na skladky
odpadu.

V tejto suvislosti je velmi dodlezité poznat’ podiel biologicky
rozlozitelného odpadu na celkovom mnozstve komunalneho odpadu.
V ramci EU boli uskuto¢nené $tudie, na zaklade ktorych je tento podiel
asi 40 %. Ak vezmeme do uvahy struktdru komunalneho odpadu v SR,
kde papier tvori asi 13 % a biologicky rozlozitelny odpad asi 38 %, tak
podiel bioodpadu v komundlnom odpade tvori cca 51 %. Ak chceme
dosiahnut’, znizenie podielu skladkovanych biologicky rozloziteI'nych
odpadov, potom musime podporovat’ zavadzanie takych technolégi
vyuzivania odpadov, ktoré nam zaistia najvacsi ekonomicky prinos.

Medzi najvyhodnejsie rieSenia sa javia technologie®?:

— anaerdbnej digescie,

— kompostovania,

— spalovania s vyuzitim vytvorenej energie,
— mechanicko-biologickej upravy.

# STRICIK, M. 2012. Zber odpadov. In : Odpady - odborny éasopis pre podnikatelon,
organizdcie, obce, Statnu spravu a obianop. Bratislava: EPOS, 2012, ro¢. XII, ¢. 5, s.
3-5.

2 KOLEKTIV. 2011. Metddy, technoligie a stratégie nakladania s biologicky
rozlogitelnymi odpadpi. EPOS. 2011. s. 18-21.
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Pod anaerébnou digesciou rozumieme kvasny proces
rozkladu organickej hmoty prebiehajici v uzavretom priestore bez
pristupu vzduchu a za uréitej teploty posobenim metanogénnych
baktérif. Vznika pri ilom organické hnojivo, ako aj bioplyn. Intenzivna a
riadena anaerébna digescia sa realizuje vo fermentoroch bioplynovych
stanic.  Vstupnym  substritom do  bioplynovej stanice je
pol'nohospodarska biomasa, ktora vznikd ako vedlajsi produkt pri
chove hospodarskych zvierat, predovsetkym exkrementy zvierat. Na
zvysenie vytaznosti sa mézu pridavat’ aj odpady z potravinarskeho
priemyslu vSetkého druhu a ako pridavok aj kuchynské a restauracné
biologické odpady.

NajstarSou a najrozsirenejSou metédou spracovania biologicky
rozlozitelnych odpadov je kompostovanie. Ide o riadeny aerébny
proces, ktory biologicky rozlozitelny odpad premeni na organické
hnojivo — kompost. V tomto procese je mozné spracovat’ vsetky druhy
komunalneho biologicky rozlozitelného odpadu, hlavne odpady
z udrzby verejnej a sukromnej zelene a zahrad, ale aj kuchynské
a reStauracné biologické odpady, polnohospodarske odpady, odpady
z drevospracujuccho a potravinarskeho priemyslu, kaly z Cistenia
odpadovych vod a podobne.

Z hladiska velkosti mozeme kompostovanie rozdelit’ na:#3
— malé kompostovanie, t. j. domové alebo zahradné,

— stredné kompostovanie, t. j. obecné, resp. komunitné,
—  velkokapacitné kompostovanie, t. j. priemyselné alebo farmové.

PodPa sucasnej legislativy v zmysle § 11 odsek 4 vyhlasky MZP
SR ¢. 371/2015 Z. z. sa za malt kompostarefl povazuje zariadenie na
zhodnocovanie biologicky rozlozitelného komunalneho odpadu zo
zelene, ktorého ro¢nd kapacita neprevysuje 100 ton. V tomto pripade
ide ¢astokrat o obecné kompostarne.

Spalovanie s vyuZitim vytvorenej energie je zhodnocovanie
biologicky rozloziteInych odpadov v r6znych spal’ovacich zariadeniach
— od malych kotolni na spalovanie biomasy az po spalovne
komunalneho odpadu. V tomto procese sa ziskava teplo, resp. vo
vicsich zariadeniach sa ziskand energia vyuziva na kombinovanu vyrobu
elektriny a tepla.

4 STRICIK, M. a kol. 2008. Prirodné zdroje a udriatelnj rozvgj. 1. Bratislava:
Vydavatel'stvo EKONOM, 2008. s. 182.
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Mechanicko-biologicka uprava je doplnkovd metéda
zalozena na vysokom stupni triedenia odpadu s naslednym spracovanim
alebo energetickym vyuzitim vytriedenych zloziek odpadu.#

Spalovanie odpadov

Vjednotlivich krajinich EU je odli$ni nielen uroven
skladkovania, ale aj spalovania komunalneho odpadu. Mnozstvo
spaleného komunalneho odpadu zavisi od vytvorenych podmienok na
tuto ¢innost’, a to tak technologickych, ako aj legislativnych.*>
— Na jednej strane mame skupinu krajin, kde je zakazané, alebo

obmedzované spalovat’ komunilny odpad, ako su Malta,
Portugalsko, Cyprus, Bulharsko, Chorvatsko, Grécko, ¢i
Rumunsko.

— Na druhej strane st krajiny, kde je naopak zakizané alebo
obmedzené sklddkovanie odpadu vhodného na spalenie ako je
Dansko, Finsko, Nemecko, Belgicko, Holandsko, Svédsko, & iné.

To sa prejavilo aj na vys$sej urovni spalovania komunalneho
odpadu v tychto krajinach, ¢i uz v absolutnom, alebo relativhom
vyjadreni.

Najvicsim producentom antropogénnych emisii CO2 (cca 80%0)
je prave energetika. Zosuladenie vzt'ahov energetiky a biosféry je preto
v sicasnosti jednou z najzavaznej$ich strategickych uloh rieSenia
globdlnych environmentalnych problémov. Z vyssie uvedenych
dévodov aj rozvoj energetiky musi byt zaloZzeny na principe
udrzatelného rozvoja.

Biomasa pri spalovani uvolnuje do ovzdusia menej Skodlivych
emisii. Prave tento aspekt vedie k tvorbe takych paliv, ktoré by
obsahowvali len biomasu. Na Slovensku sa zavadza vyroba brikiet a peliet

#“ KOLEKTIV. 2011. Metddy, technoligie a stratégie nakladania s biologicky
rozlogitelnymi odpadmi. EPOS. 2011, s. 21.

# STRICIK, M. 2014. Porovnanie vysky poplatku za skladkovanie
komunalnych odpadov v EU. In Odpady : odborny casopis pre podnikatelov,
organizdcte, obce, Statnu spravu a obéanov. Bratislava: EPOS, 2014, roc. 14, ¢. 10, s.
24-29.
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urcenych na spalovanie.* Pricom na vyrobu tychto paliv mézu byt
vyuzité aj vhodné odpady.

Spalovanie komunalnych odpadov patri medzi progresivne
metddy zneskodnovania odpadov. Vyznacuje sa mnohymi vyhodami, ku
ktorym patri predovsetkym vyznamné zniZzenie objemu odpadov.
Spalovanie je termicky proces, ktorym sa znizuje objem odpadu
auvolnuje sa v fom viazana energia. Vicsina chemickych
a biologickych latok sa rozklada a prechadza na relativne menej skodlivé
latky v popoléeku a v spalinich. Pri spalovani (za podpory
stabiliza¢ného a pridavného paliva) dochadza k oxiddcii tuhych
a kvapalnych odpadov, obsahujucich uhlik, na oxid uhlicity, vodu
a popol. Dalsie chemické latky v procese spalovania mozu produkovat’
skodlivé emisie, ktoré treba odlucovat’ alebo tieto nebezpeéné odpady
pred spalovanim vytriedit’. Prakticky vSetky vystupy zo spalovne
(plynné emisie, popolcek, skvara, popol) treba kontrolovat’ z hl'adiska
moznych uéinkov na zivotné prostredie.

Spalovanie odpadov md svoje vihody aj nevyhody. K vyhodam
spalovania odpadov mozeme zaradit’*’:

—  redukcia odpadov,

— vicSina latok sa spalovanim meni alebo rozkladd na menej
skodlivé, resp. neskodné hygienicky sterilné latky,

—  vyroba energie,

— termickd metdda sa vyuziva tam, kde uz nie je ucelné alebo mozné
materialové zhodnotenie odpadu,

— spravne vedeny termicky proces v zariadeni si vyzaduje predupravu
odpadu a triedenie odpadu, ktoré znizuje ndklady na prevadzku
a vylepsuje ekologické parametre vyroby,

— kontinualne monitorovanie skodlivin v prostredi.

Nevyhody spalovania odpadov:

— pri nezabezpecenom odbere vyrobenej energie su naklady na
spalovanie neimerne vysoké,

— vykyvy v produkcii odpadov nepriaznivo ovplyviuju stabilitu
prevadzky (pokles tvorby odpadov inak pozitivay sa vo vyrobe na

4 PORVAZ, P. 2019. Fytomasa v tepelnej energetike. In : Po/nohospodirsky rok.
Narodné polnohospodarske centrum, Vyskumny ustav agroekologie
Michalovce. Rocnik XXVII, ¢islo 5. s. 5

47 STRICIK, M. — ANDREJOVSKY, P. — BOSAK, M. 2011. Udrgatelnost’
prirodnych zdrojov. Bratislava: VydavatePstvo EKONOM, 2011, s. 283-284.
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spalovni prejavuje nestabilitou v prevadzke), potreba velkych
zvozovych oblasti,

— tvorba nebezpeénych emisii a odpadov (popolcekov) s vysokymi
nakladmi na ich d’al$iu upravu,

— zvySenie frekvencie dopravného zat'azenia v blizkosti spalovne.

Pre niektoré odpadové technolégie, hlavne odpady zo
zdravotnickych zariadeni, alebo odpady z chemického priemyslu, je
spalovanie v podstate jedinym sposobom ich  zneskodnovania.
Priaznivym aspektom tejto metdédy je vznik tepla uvolneného pri
spalovani odpadov alebo jeho premena na ind formu energie na
priemyselné alebo verejné vyuzitie.

Spalovacie technolégie mozu byt” aplikované na rozne druhy
odpadov, ¢i uz na komunilne, priemyselné, pol'nohospodarske, alebo
iné ostatné a nebezpeéné odpady. Vicsiu cast’” odpadov mobzeme
povazovat’ za menej hodnotné paliva a ich spalovanie sa stretiva s
problémami, ktoré vyplyvaju z nehomogenity a znac¢nej réznorodosti
termofyzikalnych a chemickych vlastnost! odpadovych materidlov
a predovsetkym casto z vysokého obsahu vlhkosti.

Z hladiska spalovacich vlastnosti delime odpady na dobre
spalitelné a azko spalitefné. Dobre spalitelné su niektoré priemyselné
odpady, ktoré¢ sa podobaji komunalnym odpadom, t. j. textilny odpad,
obalovy material, lepenka, félie a podobne. Tazko spalitel'né odpady je
potrebné miesat’ s dobre spalite’nymi v pomere, ktory este zaruci dobré
horenie zmesi.*

Pri spalovani odpadov sa mézu vyuzivat’ tieto druhy peci
a kotlov:

— rostova pec,

— rotaéna pec,

—  etazova pec,

—  fluidna pec,

— kotol s vytavnym ohniskom,
— granulacny kotol.

Dobré vyhorenie je podmienené dostatocnou teplotou
spalovania, ktoré ma byt’ nad 850 °C s 2-sekundovou zadrznou dobou
spalin v spalovacej komore. Jednotlivé druhy kotlov a peci maju svoje
vlastné $pecifické spalovacie pomery. Spalovanie odpadov sa vyuziva

4 SOLDANOVA, Z. 2009. Odpady. Tla¢ové studio Vary pre MTF STU
v Trnave. 2009, s. 12.
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nie len u nés, ale aj vo svete. Su krajiny, kde sa tito metéda vyuziva
podstatne viac, ako je to u nas. Rakusko je krajina, ktora vel'mi dba na
priaznivé zivotné prostredie a preferuje termické zhodnocovanie
odpadu. Rakisko vo svojich stadiach na Univerzite vo Viedni pokrocila
az tak, ze presne urcila hranicu energetickej hodnoty komunalneho
odpadu, ktory je vhodné skladkovat’ alebo spalovat’. Pre vyuzitie bola
stanovena hranica, ktord predstavuje energetickt hodnotu 6 000 KJ.kg!.
Komunalny odpad s obsahom papiera a plastov tuto hodnotu presahuje
a nesmie byt likvidovany skladkovanim.*’

V Slovenskej republike sa pouziva nasledovna kategorizacia

spalovni:

— spalovne komunalnych odpadov,

— spalovne na nebezpeény odpad,

— spalovne na odpad zo zdravotnej starostlivosti,
—  zariadenia na spoluspalovanie odpadov.

Okrem spal'ovania patri medzi termické sposoby zhodnotenia
pripadne zneskodnenia odpadov aj splyfiovanie, pyrolyza a plazmatické
procesy.

Splyfiovanie meni odpad na synteticky plyn v procese
zahrievania odpadu pri kontrolovanych podmienkach.

Pyrolyza je fyzikalno-chemicky proces zalozeny na rozklade
organickych vizieb vplyvom vysokej teploty bez pritomnosti kyslika. Pri
stiepeni na nizko molekularne produkty vznika tuhy zvysok a energia.
Tento proces je termicky sebestaény a jeho vyznam spociva v Setrnom
zneskodnovan{ odpadov a vyrobe elektrickej energie z obnovitelnych
zdrojov.

Plazmatické procesy premienaju odpad na material, ktory
moze byt dalej spracovavany alebo pouzity na vyrobu energie. Proces
prebicha pocas vytvorenia vysokej teploty a jeho vyhoda spociva
v zmensovani odpadov (takmer uplnej minimalizacii), malom objeme
vzniknutych plynov a separacii kovov od ostatnych materialov.

Zmens$ujuce sa  zasoby fosilnych nosi¢ov  energie,
poskodzovanie zivotného prostredia a zdravia I'udi si vyzaduje postupny

4 BEIGL, P. — SALHOFER, S. 2002. Comparison of ecological effects and costs of
communal waste management systems. Vienna — BOKU, University of Natural
Resources and Applied Life Sciences Vienna, 2002. [online]. [citované
18.9.2019]. Dostupné na internete:
http:/ /www.expertpc.otg/ gasifier/scienceditect.pdf
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prechod na alternativne zdroje energie. Jednou z moznosti rieSenia
globdlnych environmentalnych problémov je vyuzitie vhodnych
odpadov na vyrobu cementov a to tak vo forme alternativaych paliv,
ako aj alternativnych surovin. Tuhé alternativne palivo je jeden z
ekologickych zdrojov energie, kedZze pri jeho pouzivani nevznikaju
ziadne d’alsie formy odpadov — prave naopak, vyslednym produktom je
slinok, ktory tvor{ zaklad vyroby cementu. Navyse cena tuhého
alternativneho paliva je nizsia ako cena tradi¢nych paliv.5* Touto cestou
sa vybrali aj niektoré cementarne a vapenky na Slovensku.

Popri pojmu tuhé alternativne palivo - TAP sa mozeme
stretnut’ aj s pojmom tuhé druhotné palivo - TDP. Na rozdiel od TAP,
na ktory sa z hladiska jeho posudzovania pozera ako na odpad, TDP
predstavuje produkt, aj ked’ vyrobeny z odpadu a pri dodrzani legislativy
pri povolovani jeho spalovania je mozné uplatnit’ menej prisne
podmienky, ¢o bude vysvetlené v dalSom texte.

Castou podmienkou vyuzitia odpadu ako tuhého alternativneho
paliva je jeho mechanicko-biologicka dprava.

Mechanicko-biologicka uprava odpadov nie je sama o sebe
technolégiou na vyuzitie komundlneho odpadu, ale na jeho upravu.
Mechanickymi procesmi drvenia, separovanim na site je vytriedend
spalitel'na frakcia, nazyvana ako tuhé alternativne palivo (v anglictine je
tento material nazyvany ako SRF — soilrecoveredfuel, pripadne ako RDF
— refusederivedfuels, v nemcine ako EBS — Ersatzbrennstoffe) a to je
v rezime spoluspalovania odpadov spédlené vo vhodnom zariadeni.
Problematiku mechanickobiologickej upravy je teda nutné posudzovat’
iba spolo¢ne so spoluspalovanim vzniknutého TAP. V sicasnej dobe
mozno sledovat’” v krajinach, kde je technoldgia MBU dlhodobo
prevadzkovana, trend rozdelenia produkovanych paliv z MBU do dvoch
zakladnych kvalitativnych tried.

Tuhé alternativne palivo kvality B predstavuje paliva podrobené
zakladnej technologickej tprave na site, odstranenim kovov, pripadne
inymi technologickymi procesmi. Obycajne sa jednd o alternativne
paliva, ktoré svojim charakterom stale pripominaju odpad. Vyhrevnost’

50 TAHZIB, B. — ZELENAKOVA, M. 2012. Vyuzitie alternativnych paliv ako
moznosti environmentilneho spracovania odpadov. In Odpady: odborny casopis
pre podnikatelov, organizdcie, obce, Stdatnu spravu a obéanov. Bratislava: EPOS 2012,
ro¢. 12, ¢ 5, 5. 6-10.
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u takéhoto paliva sa obvykle pohybuje medzi 12,5 — 18 MJ.kg!, obsah
popola do 20 %, Cldo 1 %, obsah inertného materialu 1 — 2 % a vel'kost’
castic do 250 mm. Takyto materidl je spalovany v spalovni odpadov,
monozdrojoch a kotloch s cirkulujucim fluidnym l6zkom.5!

TAP kvality A predstavuje vyznamne kvalitnej$i material, tak
s ohladom na mechanické vlastnosti, ako aj s ohladom na obsah
neziaducich primesi. Takyto odpad sa zvykne nazjyvat’ aj RDF —
premium. Vyhrevnost’ u TAP kvality A je viac ako 20 MJ.kg!, obsah
popola do 12 %, Cl do 0,8 %, obsah inertného materialu 1 — 2 %
a velkost’ ¢astic do 50 mm. TAP kvality A mozno spoluspalovat’ na
vicsine typov elektrarenskych uholnych kotlov a v cementarnach. Ako
vhodné spoluspalovacie zdroje pre produkované TAP mo6zu byt
— elektrarenské zariadenia s fluidnymi granula¢nymi (praskovymi)

kotlami a ojedinele so splyfiovanim,
— teplarenské zdroje s fluidnymi, granula¢nymi alebo rostovymi
kotlami, — cementarne a vapenky s pecami.

Podl'a skusenosti s prechodom na spoluspal’ovanie v Nemecku
a Rakasku  predstavuje  percentudlny podiel vyuzitia tuhého
alternatfivneho paliva na celkovej hmotnosti spaleného paliva
u spalovacich zdrojov na baze fluidnych, ¢i granulaénych kotlov max.
cca 25 %, v priemere sa pohybuje okolo 10 %.52

TAP moéze nahradit’ uhlie v priemyselnom scktore a bol
uspesne odskdsany v priemyselnych kotloch. S rastucou populiciou
rastie aj mnozstvo odpadu, ktoré sa vSeobecne umiesttiuje na skladkach.
Pouzivanim TAP ako palivového zdroja klesa objem sklidok, ¢im sa

5. DVORACEK, T. 2009. Rozvoj vystavby linek mechanicko-biologické
upravy komunalnich odpadu v Ceské republice. In Odpady: odborny lasopis pre
podnikatelov, organizdcie, obce, Stitnn spravu a oblanov. Bratislava: EPOS, 2009,
roc. 9, ¢. 12, s. 8-13.

2 DVORACEK, T. 2009. Rozvoj vystavby linek mechanicko-biologické
Gpravy komunalnich odpadu v Ceské republice. In Odpady : odborny éasopis pre
podnikatelov, organizdcie, obce, stitnu spravn a obianov. Bratislava: EPOS, 2009,
roc. 9, ¢. 12, 5. 10.
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uvolnia miesta na iné uzito¢ne ucely. Prispieva tiez k znfZzeniu dopytu
po palivovom dreve a tym k ochrane lesov®.
Vzhladom na to, ze toto palivo v sebe ukryva pomerne velky
energeticky potencidl, dokonca niektoré jeho druhy su vicsim
energetickym rezervoarom ako klasické fosilne paliva, toto palivo je
mozné pouzivat’ pri podnikoch so systémami priameho spalovania
alebo v podnikoch, ktoré toto palivo spoluspaluju, a to pri vyrobe
cementu, papiera a celulézy vo vapenkach, ale aj v termoelektrickych
elektrarnach.
Pojem TAP je vo vSeobecnosti zauzivany prevazne
podnikatelmi spracovavajucimi a upravujicimi odpady, ktoré dalej
ponukaju odberatefom ako alternativne palivo. Namiesto pojmu TAP
sa v oblasti odpadového hospodarstva pouziva pre vysledok
zhodnocovania a upravy odpadov zaradenie v zmysle Katalogu
odpadov pod evidenénym ¢islom 19 12 10 — horPavy odpad (palivo
z odpadov), nakolko tento produkt podla sucasnych pravnych
predpisov nenadobudol stav konca odpadu a je stile povazovany za
odpad, ktory je wurceny na spalovanie alebo spoluspalovanie
venergetickych zariadeniach, cementirenskych peciach a podobne.
Vzhladom na schvalenie narodného predpisu pre stav konca odpadu
komisiou EU mozno TAP ako vysledok mechanicko-biologickej apravy
odpadov nie len spalovat’, resp. $pecidlne spoluspalovat’, ale méze byt
vyuzivané aj ako palivo (vyrobok).
Obmedzenia vyuzivania TAP na tzemi Slovenskej republiky su:
— legislativa pozadujuca spalovanie TAP v rezime spoluspalovania
odpadov, ¢o predstavuje nutnost’ instalacie kontinudlneho merania
emisi,

—  chybajtca podpora vyroby a pouzivania TAP zo strany statu,

—  prevadzkovatelia klasickych spal'ovacich zdrojov vidia v sicasnosti
vicsiu  vyhodu vo vyuzivani palivovej biomasy, vdaka

3 WAN W, A. — KARIM GHANI, A. — ALIAS, A. B. — CLIFFE, K. R.. 2009.
CO — Combustion of refuse derived fuel with coal in a fluidised bed combustor.
In: JESTEC: $urndl. Malaysia: Taylot’s University, 4/2009, ro¢.3, p. 122-123.
5 LAOHALIDANOND, K.- CHAIYAWONG, P.- KERDSUWAN, S.:
2015. Municipal Solid Waste Characteristics and Green and Clean Energy
Recovery in Asian Megacities. In: Energy Procedia: Zurndl. Amsterdam: Elsevier.,
11/2015, ro¢. 6, p. 79-80. ISSN 1876-6102.




58 Udrzatel'né nakladanie s komunalnym odpadom

dopracovanej legislative a podpore vyroby elektrickej energie
a tepla zo strany Statu.

Vyuzitie biomasy a odpadov ako paliva v sicasnosti upravuje
vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky
¢. 228/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuju poziadavky na kvalitu paliv
avedenie prevadzkovej evidencie o palivich. Touto vyhlaskou st
napriklad v § 2 upravené pojmy odpadové palivo a druhotné palivo.

Drubotnym palivom je palivo vyrobené 3 odpadn, ktoré sphia pogiadavky
J6ba9ods. 11 pism. ¢) dosiablo stavy konca odpadu podla osobitného predpisul 1a)
a dalej sa nebude povagovat’ za odpad, ale ga litkn, mes alebo vyrobok podla
osobitného predpisu,11b) na spalovanie drubotnych paliv platia pogiadavky pre
spalovacie zariadenia,11¢)"

»Odpadovym  palivom je palivo vyrobené 2 odpadov  odpovedayiice
technickym normdm alebo inym Specifikdcidm, ak si ustanovené, Rtoré ostava
odpadom.

V tejto vyhlaske si uvedené aj kvalitativne poziadavky na
druhotné paliva.

Skladkovanie odpadov

Zo smernice EP a Rady 2008/98/ES vyplyva vSeobecny postoj
k nakladaniu s odpadmi. Moézeme ho charakterizovat’ ako filozofiu
hierarchie odpadov, ktord ustanovuje poradie priorit. Podla tejto
hierarchie by sa malo vzniku odpadu zabranit’, ak to nie je mozné,
vzniknuty odpad by sa mal pouzit’ ako druhotnd surovina alebo by sa
mal recyklovat’, resp. vyuzit' na energetické ucely. Az poslednou
alternativou je ukladanie na sklddky odpadu.5

Skladkovanie je najstarSia, najjednoduchsia a najrozsirenejsia
metéda zneskodnovania odpadov. Aj vo vyspelych krajinich sa
v minulosti  skladkovalo viac ako 90 % tuhych odpadov. Na
skladkovanie odpadov sa v minulosti pouzivali opustené lomy, pieskové
bane, mocaristé pozemky, neobhospodarované volné plochy,
a podobne bez osobitnej upravy. Pri tomto neorganizovanom

5 MUSIL, J. 2014. Analyza vhodnosti pouzitia ZKO pre vyrobu TAP v zariadeni na
ghodnocovanie odpadov v lokalite Horny Hritov, Dolny Hricov: Odborné stanovisko,
2014, 31 s.

56 KOLEKTIV. 2011. Metddy, technoligie a stratégic nakladania s Biologicky
rozlogitelnymi odpadmi. EPOS. 2011. s. 16-17.
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takzvanom divokom sklidkovani sa odpad sypal na vymedzeny priestor
bez prikryvania.

Odpad na skladkach prechidza mnohymi fyzikalnymi,
chemickymi a biologickymi zmenami, z ktorych najvyznamnejsie su:

— aerdbny aanaerébny rozklad organickych latok, sprevadzanym
tvorbou a dnikom zapdachajucich plynov a kvapalin,

— chemicka oxidacia latok,

— vylthovanie organickych a anorganickych latok a pohyb vyluhu
skladkou,

— nerovnomerné usadzovanie vyvolané komprimaciou materidlu do
puklin vytvorenych réznou stlacitelnost’ou.

Takéto neorganizované (divoké) skladky ohrozuju zivotné
prostredie, byvaju zdrojom chemickej a biologickej kontaminacie
povrchovych aj podzemnych vo6d, zhorsuju hygienu prostredia
v $irokom prostred{ a ohrozuju zdravie I'udi.

Zakladnym predpokladom pre bezpecné skladkovanie odpadov
je riadené (organizované) skladkovanie. Je to ukladanie tuhych odpadov
vo vrstvach za pouzitia takej technoldgie, ktord zamedzuje rezimu
ohrozenia podzemnych vod a dodrziava hygienické a estetické
podmienky danej lokality, pricom vyslednym produktom je
rekultivovana skladka.>”

Naprick vSeobecnému postoju k nakladaniu s odpadom
prevlada u nas skladkovanie nad ostatnymi sposobmi nakladania
s komunalnym odpadom, najme zhodnocovanim.

Skladky odpadov sa ¢lenia na tieto triedy>s:

a) skladky odpadov na inertny odpad (1),

b) skladky odpadov na odpad, ktory nie je nebezpecny (O),
¢) skladky odpadov na nebezpecny odpad (N).

Inertny odpad je odpad, pri ktorom nedochadza k ziadnym
vyznamnym fyzikdlnym, chemickym alebo biologickym premenam.
Inertny odpad sa nerozpust'a, nehori ani inak fyzicky alebo chemicky
nereaguje, nepodlieha biologickému rozkladu ani skodlivo neovplyviiuje
iné latky, s ktorymi prichadza do styku tak, aby mohlo dojst’
k znecisteniu ovzdusia alebo k poskodeniu zdravia Tudi. Hranicné

57 SOLDANOVA, Z. 2009. Odpady. Tlacové stadio Vary pre MTF STU
v Trnave. 2009, s. 8-9.

5 § 2 Vyhlasky ¢ 382/2018 Z. z. o sklidkovani odpadov a uskladneni
odpadovej ortuti.
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koncentracie latok vo vodnych vyluhoch nesmu prekrocit’ stanovené
hodnoty.

Odpad, ktory nie je nebezpecny, je na ucely skladkovania
odpad, ktory nema ziadnu nebezpecnu vlastnost’.

V roku 2017 bolo prevadzkovanych 111 skladok odpadov
(z toho 12 skladok na inertny odpad, 89 skladok na odpad, ktory nie je
nebezpecny a 9 skladok odpadov na nebezpecny odpad) a 19 spalovni
a zariadeni na spoluspalovanie odpadov, z toho 2 na komunalny
odpad.”

Skladkovanie je najmenej uprednostiovani moznost’
spracovania odpadu. Mnozstvo skladkovaného komunalneho odpadu
v EU sice celkovo stabilne klesa (pokles o 18 % v priebehu obdobia
rokov 2013 — 20106), priemernd miera skladkovania komunalneho
odpadu v EU v roku 2016 v$ak nad’alej dosahovala 24 %. Pretrvavaja
velké rozdiely v ramci EU: v roku 2016 10 ¢lenskych $titov stile
ukladalo na skladky viac ako 50 % komunalneho odpadu, na druhej
strane pit’ ¢lenskych $tatov uviedlo mieru skladkovania vyssiu ako 70 %.
Smernicou o sklddkach odpadov sa ¢lenskym statom uklada povinnost’
znizit’ skladkovanie komunalneho biologicky rozlozitelného odpadu na
maximalnu aroven 75 % do roku 2006, 50 % do roku 2009 a 35 % do
roku 2016 v porovnani s vychodiskovou situdciou v roku 1995.
V revidovanej smernici® sa od ¢lenskych $titov vyzaduje, aby znizili
skladkovanie komunalneho odpadu na troven maximalne 10 % do roku
2035. Zavadza sa v nej aj zakaz skladkovania oddelene zbieraného
odpadu vratane biologicky rozlozitel'ného odpadu.

1.3.3 Zivotny cyklus produktov

Pri vyvoji novych materidlov a technoldgii v sicasnosti treba
zohladnit’ aj ich vplyv na zivotné prostredie pocas ich zivotného cyklu.
Zavadzanie efektivneho odpadového hospodarstva je jednym
z aktudlnych problémov, ked’ st pred pasivoym ukladanim odpadu na

59 Sprdva o stave Gvotného prostredia SR v roku 2017. 2018. Bratislava: MZP SR,
2018. s. 145.

60 Smernica (EU) 2018/850 ktorou sa meni smernica 1999/31/ES
o skladkach odpadov. [citované 18. 9. 2019]. Dostupna na : https://eut-
lex.curopa.cu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0850&from=SK
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skladku uprednostiiované také opatrenia, ktoré predchadzaju vzniku
odpadu, zavadzanie technolégii minimalizacie odpadu, recyklacie alebo
iného zhodnotenia odpadov. Rozvijanie tychto trendov napreduje na
zaklade poznania, ze odpad je ¢asto hodnotnou surovinou na vyrobu,
zdrojom energie ¢i vyuzitel'nej biomasy.

V sucasnosti sa vo svete aplikuje analyticki metoda
environmentalneho manazérstva s nazvom Life Cycle Assessment —
LCA, v slovencine oznacovana ako posudzovanie zivotného cyklu.
Posudzovanie  zivotného  cyklu je metéda  porovnavania
environmentalnych vplyvov produktov, vyrobkov alebo sluzieb
s ohfadom na ich zivotny cyklus. Do Gvahy sa bert emisie do vsetkych
zloziek  zivotného  prostredia  pocas  vyroby,  pouzivanie
i zneskodnovanie produktu. Zahrnuté su aj procesy ziskavania surovin,
vyroby materialov a energie, pomocné procesy ¢i subprocesy.

Posudzovanie zivotného cyklu (LCA) je populirny nastroj
sliziaci na posudenie vplyvu na zivotné prostredie. Popularita
posudzovania zivotného cyklu je ilustrovana mnozstvom publikovanych
studif zaoberajucich sa zivotnym cyklom emisif tychto systémov ako aj
mnozstvom LCA pocitacovych modelov.5!

Metéda LCA mé pevne dand Struktiru a vykonava sa podla
medzinarodnych noriem radu ISO 14040. Na efektivne spracovavanie
LCA studii sa pouzivaji komer¢ne dostupné databazy procesov
i materidlovych a energetickych tokov. Je to jeden z najdoélezitejsich
informaénych nastrojov environmentilne orientovanej politiky
produktov. Metédu LCA je mozné definovat’ ako zhromazdovanie
a vyhodnocovanie vstupov, vystupov a moznych dosahov na zivotné
prostredie systému produktu pocas celého jeho zivotného cyklu.

Metéda LCA slazi nielen na volbu environmentalne
vhodnejsich technologii, ale aj na volbu takych prevadzkovych latok,
ktorych dosledky budu s ohl'adom na cely zivotny cyklus mensie.®2
Metoda LCA ma niekolko variantov:

60 CLEARY, J. 2009. Life cycle assessments of municipal solid waste
management systems: A comparative analysis of selected peer-reviewed
literature. In Environment International 35, Science Direct. Elsevier. p. 256-12606.

©2 GAZOVA, J. 2012. Posudzovanie Zivotného cyklu — LCA. In 27. storofie—
magagin pre priemyselnii ekoldgin. Bratislava: EVNIRA, 2012, ro¢. XV, ¢. 1, s. 38-
39.
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Od kolisky do hrobu (Cradle-to-grave) Hovori o plnom
hodnoteni Zivotného cyklu od t'azby surovin (,,koliska®), cez fazu
vyuzivania po fazy ukoncenia zivotnosti vyrobku (;,hrob®).

Od kolisky po branu (Cradle-to-gate) Hovori o hodnoteni
ciastkového zivotného cyklu vyrobku od t’azby surovin (,,koliska“)
po tovarenské (vystupné) briny (t. j. pred tym, nez je
transportovany k spotrebitelovi). Fazy pouzivania a ukoncenia
zivotnosti vyrobku sd vynechané. Cradle-to-gate su zakladom
hodnotenia pre environmentalne vyhlasenia o vyrobku, nazvané
business-to business EPD.

Od kolisky po kolisku — vyroba v otvorenej slucke (Cradle-to-
Cradle alebo Open Loop Production) Specificky druh cradle-to
gate hodnotenia, kde na konci Zivotnosti vjrobku nastupuje proces
recyklacie. Hovorime o metéde pouzivanej na minimalizaciu
vplyvov na zivotné prostredie vyrobkov vyuzitim udrzatelnej
vyroby, prevadzky a zneskodnovania.

Cielom tohto variantu je zaclenenie socidlnej zodpovednosti do
vyvoja vyrobku. Z recyklacného procesu vznikaji nové, identické
vyrobky.

Od brany po branu (Gate-to-gate) Ciastoéna LCA pri pohPade na
jednu hodnotu procesu v celom vyrobnom ret’azci.

Gate-to-gate varianty mozu byt spojené aj neskor v prislusnom
vyrobnom ret’azci, a tak vytvoria aplny cradle-to-gate variant.53
Od zdroja po kolesa (Well-to-wheel) Je $pecificki LCA
pouzivané na prepravu pohonnych hmoét a vozidiel. Analyza je
casto rozdelend na etapy s nazvom “well-to-station” alebo “well-
to-tank” a “station-to-wheel” alebo “tank-to-wheel”, alebo “plug-
to-wheel “. Prvd etapa, ktora zahffia vstupné suroviny alebo vyrobu
paliv, spracovanie, dodavky paliva alebo prenos energie, je
nazyvand ako faza “proti pradu” (,,upstream®), zatial' ¢o vo faze,
ktora sa zaobera samotnou prevadzkou vozidla sa niekedy nazyva
fazou “po prude” (,,downstream®). Well-to-wheel analyzy sa bezne
pouzivaji na posudenie celkovej spotreby energie, alebo ucinnost’
premeny energie. Podobne sa pouzivaju na posidenie vplyvu

63

Posudzovanie  Zivotného  cyklu -  LCA. Dostupné  na:

https:/ /www.enviroportal.sk/clanok/posudzovanie-zivotneho-cyklu-lca
[citované 28.8.2019)].
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emisii namornych lodi, lietadiel a emisii z motorovych vozidiel
(vratane ich uhlikovej stopy ako aj paliv pouzivanych v kazdej
z tychto sposobov dopravy).o*
,»Cradle v zivotnom cykle je vaimana ako okamih, ze polozka
sa stane alebo je vnimana ako bezcenni a je vyhodend respektive
odovzdana na recyklaciu.6>

1.3.4 Obehové hospodarstvo

Obehové hospodarstvo (ObH) je neustale obnovujici sa model
ekonomiky. Cielom je udrzat’ produkty, komponenty a materidly
maximalny ¢as v ¢o najvyssej kvalite. Minimalizuje sa odpad a vyuzivanie
novych zdrojov. Vyrobok sa na konci svojho zivotného cyklu nevyradi,
materialy sa opdtovne pouziji na vytvaranie novej hodnoty. Systém tak
»Vytvara pracovné miesta, podporuje inovacie, vo zvySenej miere
ochranuje zivotné prostredie, Setr{ prirodné zdroje a spotrebitelom
ponuka trvacnejsie a inovativnejsie vyrobky, ktoré Setria ich financéné
prostriedky a zvysuju kvalitu Zivota. ¢

Zjednodusene je ObH koncept zaoberajici sa spésobmi, ako
zvySovat’ kvalitu Zivotného prostredia a Fudského Zivota pomocou
zvySovania efektivity vyroby. Cielom je vyrobky navrhnut’ tak, aby sa
pouzivali dlhsie, aby sa dali opravovat’, modernizovat’ alebo prerabat’.
Dolezité su opatrenia na ,uzavretie kruhu“ a riesenie vsetkych faz
zivotného cyklu vyrobku: od vyroby a spotreby az po nakladanie
s odpadom a trh s druhotnymi surovinami.

Pri uzavreti cyklu materidlu je potrebné rozliSovat’ 2 druhy —
technicky a biologicky cyklus. V technickom cykle sa udrzbou predlzuje

¢4 Posudzovanie  zivotného  cyklu - LCA  Dostupné  na:
https:/ /envipak.sk/clanok/Posudzovanie-zivotneho-cyklu-LCA [citované
28.8.2019].

% CLEARY, J. 2009. Life cycle assessments of municipal solid waste
management systems: A comparative analysis of selected peer-reviewed
literature. In Environment International 35, Science Direct. Elsevier. p. 256-1266

66 EUROPSKA KOMISIA. Kruh sa nzatvira — Akiny plin EU pre obebové
hospoddrstve [online]. Datum publikovania: 2.12.2015 [citované 28.8.2019].
Dostupné z: https://ec.curopa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SK/1-
2015-614-SK-F1-1.PDF
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zivotnost’, je mozné ho znova pouzit, distribuovat’ inému
pouzivatelovi, renovovat’, prepracovat’ alebo recyklovat’. Material sa tak
zachovava v obehu a sldzi ako vstupna surovina na dalsie pouzitie.
Skladkovanie je najmenej ziadané nakladanie s technickym materidlom.

Uvedené sposoby udrzania materialu nie je mozné pouzit’ pri
biologickych latkach. Pésobenim baktérif sa menia fyzikalne a chemické
vlastnosti biologickych produktov, o vylucuje ich konzumaciu. Preto sa
vyuzivaji na kompost, anaerébnu digesciu (rozklad biologickych
odpadov bez pristupu vzduchu), ktorej vysledkom je bioplyn. Dalej sa
vyuziva v pol'nohospodarstve ako kompost, v polovnictve ako krmivo
pre zver alebo pri rybarcen{.o7

Dnesny linearny model spotreby sa spolieha na vel'ké mnozstvo
lacnych, 'ahko dostupnych materidlov a energie. Prirodné zdroje sa
t'azia a pretvaraji na vyrobky, ktoré su kupované a slizia spotrebitelom.
Po urditom ¢ase prestani spliat’ poziadavky majitelov a sd
zneskodnené. Tym sa nendvratne stricaju pouzité materidly. ,,Tento
model ignoruje vysoké ckonomické, ekologické a socidlne naklady
spojené so ziskavanim, transforméciou a likvidaciou zdrojov, a preto je
neudrzatel'ny v dlhodobom horizonte.“® Okrem toho dosahuje fyzické
limity. ObH je atraktivnou a Zivotaschopnou alternativou.

>Suroviny >> Vyroba >> DistribUcia>> Spotreba>> Odpad >

Obr. 5 Princip linearnej ekonomiky

Zdroj: vlastné spracovanie

Koncepcia ObH spociva v nahraden{ zauzivaného linearneho
modelu v zmysle: ,,vyt'azit’ — vyrobit’ — distribuovat’ — spotrebovat’ —
zahodit™* ako to uvadza Obr. 5 za ,vyt'azit’ — navthnit’ — vyrobit’ —

E193

distribuovat’ — spotrebovat’, opravit’ — vyzbierat’ — recyklovat’™.

67 DARNADYOVA, A., 2014. Kruhova ekonomika (Circular Economy).
Odpadové hospoddrstvo. Bratislava: P.M.P Tlaciaren, 1.8.2014 [citované 28.8.2019].
26 s. Dostupné z: https://www.odpady-
pottal.sk/Dokument/102210/kruhova-ckonomika-citrcular-economy.aspx

68 GEJDOSOVA, K., 2017. Obehové hospoddrstvo: Len dalsie ,,médne slovo™ alebo
budsienost’ vasho mesta?. In: Urbanact.en [online]. 17.2.2017 [citované 28.8.2019].
Dostupné z:  http://urbact.eu/obehové-hospodarstvo-len-d’alsie-,,médne-
slovo‘“-alebo-buducnost’-vasho-mesta
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Princip obehového hospodarstva je uvedeny na Obr. 6.

Suroviny .
Odpad r Dizajn
t Recyklacia Vyroba
Zber Distribtcia
Spotreba

Obr. 6 Cyklus obehového hospodarstva

Zdroj: vlastné spracovanie

Cielfom je efektfvne zuzitkovat’ odpad a predist’ neckologic-
kému skladkovaniu alebo spalovaniu. Recyklacia znamend ,,proces
opitovného vyuzitia uz predtym pouzitych materidlov a produktov,
ktoré umoznuje efektivnejsie vyuzivanie materidlovych zdrojov,
redukuje spotrebu prirodnych materidlov, umoznuje redukovat’
uskladnenie odpadov a takisto spotrebu energie.“® Znameni to
rozobratie p6vodného vyrobku na prirodné materidly, ktoré slizia pri
produkcii nového vyrobku. Odpad sa tak sprivnou manipulaciu
transformuje na zdroj. Stcasny linedrny model prechodom na ObH
znamena udrzatelnej$ie hospodarstvo. Znizovanie nepriaznivych
vplyvov na zivotné prostredie je sposobené efektivnejsim hospodarenim
so zdrojmi, obmedzenim t'azby a znecist ovania vdaka systematickému
vyuzivaniu odpadu.”

6 PEKAR, J. — BREZINA, 1. — CICKOVA, Z. — REIFF, M., 2012. Modelovanie
rozpmiestiiovania recyklacnych centier. 1. vyd. Bratislava: EKONOM. 228 s.

70 EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR. Ngjnovsi vjvej
v oblasti socidinebo hospoddrstva v Eurdpskej sinii. Zhrnutie [online] 1. vyd. Brussel:

Oddelenie pre navstevy a publikicie, Datum publikovania: 2017 [citované
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Raw Materials. Vstupné suroviny je potrebné vyt'azit’ v oboch
modeloch. Pocet obyvatelov na Zemi neustéle stupa. Z toho dovodu sa
zvysuju naroky na mnozstvo dostupného materidlu sa tlak na ceny
jednotlivych komodit, ¢o méze viest’ k obavam o ich dostupnost’,

Nerastné suroviny patria k neobnovitelnym prirodnym
zdrojom, preto by sa mali vyuzivat’ Setrne a uvazene. Proces t'azby musi
byt’ v stilade s principmi trvalo udrzatelného rozvoja (TUR)™ ako su:
— ckologicky - zachovanie vysokej kvality zloziek zivotného

prostredia a minimalizicia negativhych vplyvov na zZivotné
prostredie, minimalizacia vyuzivania neobnovitelnych zdrojov
a prednostné vyuzivanie obnovitelnych zdrojov, av§ak v medziach
ich reprodukénych schopnosti®,

— ,princip rozumnej dostatocnosti - rozumné a Setrné vyuzivanie
zdrojov. a ich  ochrana, podpora vhodnych foriem
samozasobovania®,

— efektivnostny - zachovanie optimalnych latkovo-energetickych
cyklov, minimalizicia surovinovych vstupov do vyroby
a vyuzivanie uz vytazenych surovin, minimalizicia energetickych
vstupov a zintenzivnenie vyuzivania energie z obnovitelnych
zdrojov, minimalizacia strat“72.

Principy TUR st sucast'ou Narodnej stratégie TUR, ktord bola
ptijata vladou Slovenskej republiky v roku 2001. Uviedli sme 3 principy
bezprostredne suvisiace s t'azbou surovin z celkového poctu 16.

28. 8. 2019]. Dostupné z: doi:10.2864 /802437
https:/ /www.cesc.cutopa.cu/sites/default/files/files/qe-04-17-876-sk-n.pdf
7 SKANTAROVA, K. 2017. Geologické zdsoby nerastnych surovin na vyhradnych
loiskach [online]. Enviroportal, informac¢ny portal rezortu MZP SR: © 2004 —
2018. Posledna zmena 21.12.2017 [citované 28.8.2019].  Dostupné z:
https:/ /www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=101

72 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA. 2001. Ndrodni stratégia
trvalo udrgatelnébo rozvoja [online]. Bratislava: Ministerstvo zivotného prostredia,
Datum  publikovania:  10.10.2001  [citované 28.8.2019]. Dostupné z:
http:/ /www.minzp.sk/files/dokumenty/strategicke-dokumenty/narodna-
strategia-trvalo-udrzatelneho-rozvoja-slovenskej-republiky-cast-1.rtf
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Je potrebné zodpovedne nakladat’ so vSetkymi uz vytazenymi
surovinami a vo zvySenej miere sa usilovat’ o ich recykliciu, ako
upozorfiuje Eurépska komisia.”

Pri uplatiovani principov obehového hospodarstva je dolezita
kazda faza celkového ret’azca, ako to vplyva aj z Obr.0.

Dizajn — Uz pri navrhovani vyrobku je potrebné mysliet’ na
dalsie fazy zivotného cyklu. Zamer je produkovat’ trvacnejsie vyrobky,
ktoré je mozné opravit’ alebo zmodernizovat’ a tak predizit’ ich dobu
vyuzitelnosti. Premysleny dizajn ulahcuje demontaz pri recyklacii a tak
uchovava zdroje pre opitovné pouzitie.™

Produkcia — Ak bude pocet obyvatelstva nadalej rast
doterajsim tempom, v roku 2050 bude mat’ Zem 9,6 miliard obyvatel'ov.
Naplnenie ich poziadaviek vyplyvajicich zo sucasného zivotného $tylu
si bude vyzadovat’ 3 planéty.”> Tento trend nie je mozné udrzat’, preto
je vhodné zamysliet’ sa nad vyuzivanim zdrojov uz teraz. Efektivnejsie
vyuzivanie zdrojov vo vyrobe prostrednictvom zavadzania inovativnych
rieSeni a s tym suvisiaca produkcia mensicho mnozstva odpadu je krok
k udrzatelnejSiemu zivotnému Stylu a znizenie negativnych dopadov na
zivotné prostredie. Vdaka inovacii vzniknd produkty s nizSou
energetickou naro¢nost’ou a environmentalne zameranym dizajnom,
ktoré bude jednoduchsie opravit’, renovovat’ alebo recyklovat’. Dalsou
moznost’ou znizovania mnozstva odpadu vo vyrobe je zintenzivnenie
jeho vyuzivania ako vstupnej suroviny pri inom vyrobnom procese.
Zabezpedi sa tak maximalne vyuzitie vstupnej suroviny, nakolko je
pouzita pri vstupe do vyrobného procesu 2 alebo viac krat.

3 EUROPSKA KOMISIA. Zognam surovin kritickych pre EU % roku 2017
[online]. Brussel: Eurépska komisia, Datum publikovania: 13.9.2017 [citované
28.8.2019]. Dostupné z: http://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0490&from=EN

74 EUROPSKA KOMISIA. 2015. Balik gpatreni v oblasti obehového hospodirstva -
Otdzky a odpovede. Informacny prehlad [online]. Brusel: Eurépska komisia
Datum publikovania: 2. 12. 2015 [citované 28. 8. 2019]. Dostupné z:
http://eutopa.cu/rapid/press-release_ MEMO-15-6204_sk.htm

75 CIMOVA, D., 2015. Preco udratelni spotreba a vjroba? [online]. Bratislava:
Slovenska agentura zivotného prostredia, Datum publikovania: 8. 10. 2015
[citované 28. 8. 2019].]. Dostupné =z http://www.sazp.sk/zivotne-
prostredie/environmentalne-manazerstvo/udrzatelna-spotreba-a-
vyroba/preco-udtzatelna-spotreba-a-vyroba.html
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Spotreba (vritane opravy a renovacie) — Linearne
hospodarstvo sa nezaberd naloZzenim s vyrobkom na konci zivotného
cyklu, zatial ¢co ObH starostlivo planuje d’alsie fazy spracovania. Tato
cast’ je kritickjm clankom prechodu — moze ho urychlit’, ale tiez
zabrzdit’.

Spotrebitelia svojimi nakupnymi rozhodnutiami zohravaja
dolezitd ulohu pri premene linearneho hospodarstva na ObH. Od nich
zavisi rychlost” prechodu a uspesnost’, resp. nedspesnost’ jednotlivych
opatren{ podporujucich zmeny. ,,Aby sa zabezpelil hladky prechod na obebové
hospodarstvo, treba zobladnit’ 3 faktory: legislativny rozmer, podnikatelské
prostredie a poblad Sirokej vereinosti.*7 Spolupraca medzi zainteresovanymi
je vel'mi ddlezita. Zakonodarny organ musi vhodne upravit’ legislativny
ramec a tak nastavit’ podnikatel'skému prostrediu priaznivé podmienky
na vyrobu environmentalne vhodnych a udrzatel'nych produktov, ktoré
budd v plnej miere spltat’ poziadavky zikaznikov. Z pohladu
zakaznikov je pri vybere dblezitd cena vyrobkov. Tento aspekt mus{ byt’
osetreny zo strany vyrobcov, a v dostato¢nej miere podporeny Statom.
Napriklad formou daniovych dlav alebo Statnych prispevkov
zohladnujicich environmentalne naklady spojené s vyrobkom.”?
Spotrebitel by mal poznat’ pred kipou okrem energetickej naro¢nosti
tiez informacie o trvacnosti a opravitelnosti vyrobkov. Dvojroc¢na
zéruka na vyrobky je nistroj prispievajuci k prediZeniu doby pouzivania,
ktory predchadza pred¢asnému vyhodeniu.

Zber — pri spravnom ponimani tvori prvy krok z linedrnej
ekonomiky k obehovému hospodarstvu. Od sposobu zberu zavisi d’alsie
nakladanie s odpadom. Pri spravnom zaobchadzani sa vo vysokej miere
recykluje a vrati naspit’ do vyrobného procesu, ¢im sa zachovava
hodnota materidlov. Neefektivne nakladanie s odpadom znamena, Ze

76 EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR. Najuovsi vyvoj
v oblasti socidlnebo hospoddrstva v Eurdpskey sinii. Zhrnutie [online] 1. vyd. Brusel:
Oddelenie pre navstevy a publikacie, Datum publikovania: 2017 [citované
28. 8. 2019]. Dostupné z doi:10.2864 /802437
https:/ /www.cesc.cutopa.cu/sites/default/files/files/qe-04-17-876-sk-n.pdf
77 EUROPSKA KOMISIA. 2015. Balik gpatreni v oblasti obehového hospodarstva -
Otizky a odpovede. Informacny prehlad [online]. Brusel: Eurépska komisia
Datum publikovania: 2. 12. 2015 [citované 28. 8. 2019]. Dostupné z:
http://eutopa.cu/rapid/press-release. MEMO-15-6204_sk.htm
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skonéi na skladke alebo v spalovni. Okrem toho ma skodlivy vplyv na
zivotné prostredie a sposobuje vyznamné hospodarske straty.”® Zber sa
tyka vSetkych druhov odpadov — komunalny, priemyselny, t’azobny,
stavebny...... Je potrebné zozbierat’ vsetok odpad, a nasledne s nim
spravne nalozit’.

Recyklacia — umoznuje transformovat’ odpad na dalsie
produkty v zmysle zachovania toku materidlov  obehového
hospodarstva. Linearna ekonomika odpad zneskodtiuje na skladke alebo
energeticky zhodnocuje v spalovni. Tak sa tok materidlov uzatvara, ¢o
znamena nenavratnu stratu.

Kovy poskytuji pre recyklaciu najviac hospodarskych
prilezitosti. Vicsina z nich, vratane Zeleza a ocele, medi, cinu, olova
a hlinika sa pomerne jednoducho recykluje, ked’ze sa daju roztavit
a znovu spracovat’, pricom nestracaju svoje vyznamné charakteristické
vlastnosti. Tento potencial sa zatial uplne nevyuziva, ked’Zze vjrobky na
konci Zivotného cyklu sa ¢asto vyvazaji mimo EU, a tak sa pre eurépsky
trh nasledne stracaju.”

w10, o je niekde odpadom, mige byt inde hodnotnym zdrojom. 80
Recyklaciou a opdtovaym pouzitim materidlov vo vyrobe sa dosahuje
cyklus toku materidlov: uzavretd slucka - zmysel a ciel' obehového
hospodarstva.

Je potrebné uvedomit’ si odpad ako predmet, ktory stratil svoju
uzitkovu hodnotu, napriek tomu je to stale vyuzitel'na hmota. Skor, ako
sa materidl z nepotrebnych predmetov stane odpadom, je ekonomicky
vyhodnejsie, aby sa stal druhotnou surovinou.

8 EUROPSKA KOMISIA. 2015. Balik gpatreni v oblasti obehovébo hospodirstva -
Otdzky a odpovede. Informacny prehlad [online]. Brusel: Eurépska komisia
Datum  publikovania:  2.12.2015 [citované 28.8.2019]. Dostupné z:
http:// europa. eu/rapid/press-release_ MEMO-15-6204_sk.htm

7 EUROPSKA KOMISIA. 2011. Tag/m neenergetickych surovin a sistava Natura
2000. Usmersinjiici dokument [online]. 1. Vyd. Luxemburg: Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, datum publikovania: 07.2011 [citované 28.8.2019].

Dostupné Z: doi: 10.2779/42896,

http://ec.curopa.cu/environment/nature/natura2000/management/docs/ne

ei_report_sk.pdf

80 STRICIK, M., ANDREJOVSKY, P., BOSAK, M. 2011. UdrZatelnost
prirodnych zdrojov., vyd. Ekonom, 2011. s. 227.
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1.4 Zdroje financovania odpadového hospodarstva

Pri zabezpecovani odpadového hospodarstva je vel'mi dolezité
si uvedomit’, z akych zdrojov su financované jednotlivé ¢innosti, ktoré
st realizované v ramci celého procesu. Ako bolo uvedené v Programe
odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2011 — 2015
zdroje financovania odpadového hospodarstva rozdel'ujeme na verejné
a sukromné. 81

Medzi verejné zdroje financovania patria:

—  operaény program Zivotné prostredie,

— environmentalny fond,

— miestne poplatky za komunalne odpady a za drobné stavebné
odpady.

Medzi sukromné zdroje financovania odpadového
hospodarstva patria:

— recykla¢ny fond,

—  zdroje vyrobcov a povinnych o0s6b,

—  zdroje pévodcov a drzitelov odpadov,

— poplatky za ulozenie odpadov na skladky odpadov.

Toto delenie plati v podstatnej miere aj v sucasnosti, aj ked
nicktor¢ zdroje zanikli, ako bol ,, Reyklacny fond".

Operaény program Zivotné prostredic /OP ZP/$2 bol
schvaleny na roky 2007 — 2013. Jeho globalnym cielom bolo zlepsenie
stavu zivotného prostredia a racionidlneho vyuzivania zdrojov
prostrednictvom  dobudovania a  skvalitnenia environmentalne;j
infrastruktary SR v zmysle predpisov EU a SR a posilnenie efektivnosti
environmentélnej zlozky trvalo udrzatePného rozvoja. OP ZP bol
cleneny na jednotlivé prioritné osi, pricom os 4 bola zamerand na
odpadové hospodarstvo.

Jednotlivé operacné ciele prioritnej osi 4 st:

1. podpora aktivit v oblasti separovaného zberu odpadov,
2. podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov,

81 Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2011 —
2015. 2011. Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky. 2011.
s. 95-100.

82 Opera¢ny program Zivotné prostredie, dostupné na www.opzp.sk [citované

28.8.2019].
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3. nakladanie s nebezpeénymi odpadmi sposobom priaznivym pre
zivotné prostredie,

4. rieSenie problematiky environmentilnych zat'az{ vratane ich
odstrafiovania,

5. uzatvaranie a rekultivacia skldidok odpadov.

V programqovacom obdobi 2007 — 2013 cez Operacny
program ZP ajeho prioritni os 4 — Odpadové hospodarstvo bolo
alokovanych pre Slovenskd republiku 570 588 234 € ¢o predstavovalo
cca 26,65 % Operacného programu Zivotné prostredie.

Strategickym dokumentom pre nové programovacie obdobie
Eurépskej tnie na roky 2014 — 2020 v Slovenskej republike je
Partnerski dohoda SR na roky 2014 - 2020. V tomto
programovacom obdobi je pre Slovensku republiku alokovanych zo
strukturalnych ~ fondov ~ Eurdpskej  unie 15329 374 992 €
prostrednictvom deviatich opera¢nych programov®3. Pre oblast’
zivotného prostredia je urceny Operacny program Kvalita zivotného
prostredia s alokovanymi finanénymi prostriedkami z Kohézneho fondu
(1 861 112 261 €) a Eur6pskeho fondu regionalneho rozvoja (1 276 787
849 €). Z pomedzi 5 prioritnych os je pre oblast’ nakladania s odpadmi
urcena predovsetkym prva s nazvom Udrzatel'né vyuzivanie prirodnych
zdrojov prostrednictvom rozvoja environmentalnej infrastruktdry, na
ktort je alokovanych celkom 1 441 766 000 €.

Investicnou prioritou 1 Prioritnej osi 1: 1.1 je ,Investovanie do
sektora odpadového hospoddrstva s cielom splnit’ pogiadavky environmentdlneho
acquis Unie a pokryt’ potreby, ktoré denské stity Specifikovali v sivislosti
5 investiciami nad ramec nedenych poadaviek. “ Specifickym ciePom pre tito,
priotitu je: ,, Zvyisenie miery ghodnocovania odpadov so zameranim na ich pripravu
na opdtovné pougitie a recyRlicin a podpora predehadzania vnikn odpadoy “3*

V roku 2017 bolo v rimci OP KZP vyhlasenych 24 vyziev, resp.
pisomnych vyzvani v celkovej vyske 1,057 miliard €. Od zaciatku
programového obdobia bolo celkovo vyhlasenych 48 vyziev, resp.

83 Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020. s. 115

8 http://www.opzp.sk/wp-content/uploads/Opera%C4%8Dn%C3%BD-
program-Kvalita%C5%BEivotn%C3%A9%ho-
prostredia_schv%C3%A1len%C3%BD-EK.pdf [citované 16. 9. 2019]
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pisomnych vyzvani v celkovej vyske 2,571 miliard €, ¢o predstavuje

81,92 % alokacie OP KZP. %

Environmentalny fond je Stitnym fondom. Bol zriadeny
zakonom ¢&. 587/2004 Z. z. o Environmentilnom fonde a o zmene
adoplneni niektorych zikonov. Hlavnym poslanim fondu je
poskytovanie finanénych prostriedkov ziadatelom vo forme dotacii
alebo uverov na podporu projektov v rimci ¢innosti zameranych na
dosiahnutie cielov $tatnej environmentalnej politiky na celostatnej,
regionalnej alebo miestnej urovni. s

Zdrojmi fondu podla § 3 uvedeného zakona su napriklad:
a) pokuty uloZzené organmi Statnej spravy starostlivosti o zivotné

prostredie,

b) whrady za zapisanie do zoznamu odborne spdsobilych oséb na
posudzovanie vplyvov ¢innosti na zivotné prostredie,

¢) vynosy z verejnych zbierok urcenych na starostlivost’ o zivotné
prostredie,

d) odvody, penile a pokuty za porusenie financnej discipliny pri
nakladani s prostriedkami fondu,

¢) poplatky za vypustanie odpadovych vod do povrchovych véd
a poplatky za odber podzemnej vody mimo odberu jednoduchymi
zariadeniami na odber vody,

f) poplatky za zneéistovanie ovzdusia z velkych zdrojov
znecist’ovania a strednych zdrojov znecist’ovania,

@) nenavratné podpory (d'alej len ,,dotacia®),

h) vynosy z prostriedkov fondu ulozenych v Stitnej pokladnici
s vynimkou vynosov z prostriedkov poskytnutych fondu zo
statneho rozpoctu,

i) dary a prispevky od domacich a zahrani¢nych pravnickych oséb
a fyzickych osob,

j) sankcie za porusenie zmluvnych podmienok (§ 11 ods. 5),

k) prijmy z vytazku pri vikone exekucie veci, na ktord bolo zriadené
zmluvné zalozné pravo,

) zostatky prostriedkov fondu k 31. decembru predchadzajuceho
rozpoctového roka s vynimkou zostatkov prostriedkov
poskytnutych fondu zo $tatneho rozpoctu,

85 Sprdva o stave Zivotného prostredia S lovenskej republiky v rokn 2017. 2018. Bratislava:
MZP SR, 2018. s 173 — 175.
86 Zakon ¢&. 587/2004 Z. z. o Environmentilnom fonde
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m) financné prostriedky vratené povodcom havatrie (§ 4 ods. 7),

n) splatky navratnej podpory (dalej len ,,aver®) poskytnutej z fondu,

0) splatky drokov z uverov poskytnutych z fondu,

p) uhrada za nerasty vydobyté z vyhradného loziska, na ktoré bol
dobyvaci priestor urceny, a uhrada za uskladfiovanie plynov alebo
kvapalin v prirodnych horninovych strukturach a v podzemnych
priestoroch a thrada za prieskumné tzemie,

q) penazné prostriedky ziskané z predaja kvét sklenikovych plynov
alebo znecist’ujucich latok,

1) financné prostriedky Eurépskej tnie,

s) vynosy ziskané z drazieb kvot,

t) disponibilné prostriedky prevedené z Recyklacného fondu
v likvidacii,

u) prijmy z poplatkov za uloZenie odpadov podla osobitného
predpisu,

v) iné zdroje, ak tak ustanovuje osobitny predpis.

Podla zikona o environmentilnom fonde § 4 ods.

(1) z prostriedkov fondu je mozné vyplicat’ prispevky obciam z

prijmov z poplatkov za ulozenie odpadov a doticie z prijmov z

poplatkov za ulozenie odpadov v silade so zakonom ¢. 329/2018 Z. z.

o poplatkoch za uloZenie odpadov v znenf neskorsich predpisov.

Environmentalny fond svoje ptijmy podla ,Nariadenia viddy

Slovenskej republiky & 330/2018 Z. 3., ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb 3a

ulogenie odpadov a podrobnosti sivisiace s prerozdelovanim prijmov 3 poplatkov za

ulogenie odpadop.“ poskytne v sulade s cielmi Programu predchadzania
vzniku odpadu a Programu odpadového hospodarstva Slovenskej
republiky na projekt zamerany na:

a) predchadzanie vzniku odpadu, znizovanie mnozstva produkcie
odpadu, podporu triedeného zberu komunalnych odpadov a ich
zhodnocovania,

b) podporu informaénych kampani obce pre oblast’ odpadov, na ktoré
sa nevzt'ahuje rozsirena zodpovednost’ vyrobcov,

¢) monitoring a prevenciu nezakonne umiestneného odpadu,

d) predchadzanie vzniku odpadu, triedeny zber odpadu a recyklaciu
odpadu,

e) predchadzanie vzniku odpadu a znizovanie produkcie odpadu vo
vyrobnom procese.
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V roku 2017 bolo Environmentilnym fondom poskytnutych
199 dotacii v celkovej sume 19 080 148,08 €. Najvyssia suma dotacii
smerovala do oblasti ochrany a vyuzivania vod vo vyske 11 756 073 €
(61,6 %). Na rozvoj odpadového hospodarstva smerovalo 4 262 058 €
(22,3 %) a na ochranu ovzdus$ia a ozénovej vistvy Zeme 1 289 322 €
(6,8 %0).87
V roku 2018 bolo Environmentalnym fondom poskytnutych
293 dotacii v celkovej sume 32 909 973,96 eur. Najvyssia suma dotaci
smerovala do oblasti ochrany a vyuzivania vod 26 392 514 eur (80,2 %).
Na rozvoj odpadového hospodarstva smerovalo 2 570 370 eur (7,8 %)
a na ochranu ovzdusia a ozénovej vrstvy Zeme 1 695 016 eur (5,2 %).
Environmentalny fond rozsiril ,,Speciﬁkéciu ¢innosti podpory
formou dotacil pre rok 2018 pre oblast’” ZvySovania energetickej
ucinnosti existujucich budov vratane zateplovania, kde sa poskytla
doticia vo vyske 14 013 861 eur, podpory elektromobility s dotaciou
997 380 eur a pre oblast’ boja proti povodniam s poskytnutou dotaciou
79 304,65 eur.
V roku 2018 bola poskytnuta finanéna podpora formou tveru
v dvoch pripadoch vo vyske 1 178 514,21 cur.88
Obce vyberaju poplatky za nakladanie s komunalnymi
odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi od obcanov a od
pravaickych oséb, ktoré uzivaji nehnutelnosti na tzemi obce. Sadzba
poplatku je:8
a) najmenej 0,0033 eura a najviac 0,0531 eura za jeden liter alebo dm?3
komunalnych odpadov vratane drobnych stavebnych odpadov, ak
v obci nebol zavedeny mnozstvovy zber drobného stavebného
odpadu alebo najmenej 0,0066 eura a najviac 0,1659 eura za jeden
kilogram komunalnych odpadov alebo drobnych stavebnych
odpadov,
b) najmenej 0,0066 eura a najviac 0,1095 eura za osobu a kalendarny
den,

87 Spriva o stave Fivotného prostredia S lovenskey republiky v rokun 2017. 2018. Bratislava:
MZP SR, 2018. s 171 — 173.

88 Sprdva o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v rokn 2018. 2019. Bratislava:
MZP SR, 2018. s 156 — 158.

89 § 78 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov
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c) najmenej 0,015 eura a najviac 0,078 eura za kilogram drobnych
stavebnych odpadov bez obsahu skodlivin, ak v obci bol zavedeny
mnozstvovy zber drobného stavebného odpadu.

Sadzba poplatku nesmie byt’ vyssia ako sdcet priemernych
nakladov obce na zabezpecenie ¢innosti nakladania s komunalnymi
odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi vratane nakladov suvisiacich
so zabezpecenim kompostovacich zasobnikov a zbernych nadob
pripadajucich na jeden liter, dm? alebo kilogram tychto odpadov (pti
mnozstvovom zbere) alebo pripadajucich na priemerné mnozstvo
komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov vytvorenych
jednym poplatnfkom v obci za jeden kalendarny den; ak obec
zabezpecuje zhodnocovanie tychto odpadov, naklady sa musia znizit’
o vynosy obce zo zhodnotenia.

Vynos miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady pouzije obec vylucne na zber, prepravu,
zhodnocovanie a zneskodnovanie komunalnych odpadov a drobnych
stavebnych odpadov.

Recyklacny fond bol nestatny ucelovy fond zriadeny 1. jula
2001 zdkonom ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch, ktory zhromazd'oval
finan¢né prostriedky dovozcov a vyrobcov komodit povinnych platit’
prispevky v zmysle tohto zakona.

Ucelom recyklaéného fondu bolo ststredovat’ finanéné
prostriedky atie poskytovat na podporu zberu, zhodnotenia
a spracovania opotrebovanych batérii a akumulatorov, odpadovych
olejov, opotrebovanych pneumatik, viacvrstvovych kombinovanych
materialov, elektrickych a elektronickych zariadeni, plastov, svetelnych
zdrojov s obsahom ortuti, papiera, skla, vozidiel a odpadov z kovovych
obalov.%

Na zaklade zakona o odpadoch?!, ktory schvdlila Narodna rada
Slovenskej republiky dfia 17. marca 2015 doslo k 31. 12. 2016 k zruseniu
Recyklacného fondu.

Ulohy Recyklatného fondu vzt'ahujice sa k financovaniu
triedeného zberu odpadov boli nahradené zavedenim principu
rozsirenej zodpovednosti virobcov (RZV), ¢o znamena, ze vyrobcovia
a dovozcovia zastupeni Organizaciami zodpovednosti vyrobcov (OZV)

9 § 55 zakona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch
91 Zikon ¢.79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
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si zodpovedni za financovanie triedeného zberu komunalnych
odpadov.

Finanéné prostriedky vedené na uctoch Recyklacného fondu
boli prevedené do Environmentalneho fondu a ich pouzitie je viazané
na podporu triedeného zberu odpadov.

Vyrobcovia a povinné osoby zo zakona o obaloch st povinni
financovat’ zber a zhodnocovanie odpadov z obalov. Za tcelom plnenia
povinnosti vyplyvajicich zo zdkona o odpadoch a zo zikona o obaloch
napriklad  vic¢sina vyrobcov elektrozariaden! uzatvira zmluvy
s kolektfvnymi a opravnenymi organizaciami - Organizaciami
zodpovednosti vyrobcov (OZV). Tieto organizacie zabezpecuju pre
svojich klientov plnenie limitov pre zber, zhodnocovanie a recyklaciu
clektroodpadov a odpadov z obalov. V pripade, ze vyrobca alebo
povinna osoba nie je klientom kolektivnej alebo opravnenej organizacie,
plni svoje povinnosti individualne.

Tab. 3 Vysledok hospodarenia spolo¢nosti ENVI-PAK a NATUR-
PACK v obdobi rokov 2016-2018

Spolo¢nost’ ukazovatel’ 2016 2[311(7 2018
ENVI-PAK | Vynosy z hospodarskej 13884952 | 24620602 | 20532473
¢innosti }
Naklady z hospodarskej 13451067 | 24149129 | 20289 299
cinnosti
Vysledok hospodatenia po 344 238 424 932 176 629
zdanen{
NATUR- Vynosy z hospodirskej 9807587 | 15258817 | 17171029
PACK cinnosti )
Naklady z hospodarskej _
Cnnost: 9426464 | 15154344 | 17227388
Vysledok hospodatenia po
BT 276 400 64 048 12609

Zdroj: http:/ /www.registeruz.sk/

V roku 2019 na Slovenskom trhu posobilo 9 OZV %2, Podl'a
udajov, ktoré zverejnilo ministerstvo zivotného prostredia, ma najvyssi
podiel v ciefoch zberu pre obaly a neobalové vyrobky na slovenskom
trthu OZV ENVI — PAK (104 881 ton). Spolu s OZV NATUR-PACK

92 Organizicie zodpovednosti virobcov pre obaly. 2019. MZP SR. 2019
[citované 10. 11. 2019] dostupné na: https://www.minzp.sk/oblasti/odpady-
obaly/obaly/optravnene-organizacie/
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(88 240 ton) obsadzuju az 88 % trhu. Tretia v poradi je RECobal, s. 1. 0.
s 2,9 % podielom na trhu. O drovni Uspesnej ekonomickej ¢innosti
spolo¢nosti ENVI — PAK a NATUR-PACK za obdobie rokov 2016 az
2018 sveddi nasledovna Tab. 3.

Organizacie zodpovednosti virobcov dosahovali zo svojej ¢innosti zisk,
¢o platilo nie len o najvicsich spolo¢nostiach zapojenych do systému.

Okrem zdrojov kolektivnych a opravnenych organizacii st
nezanedbatel'né aj zdroje, ktoré pouzivaji vyrobcovia a povinné osoby
plniace si svoje povinnosti individudlne na plnenie legislativnych
poziadaviek v oblasti zberu a zhodnocovania odpadov.

Podl'a zakona o odpadoch st pévodcami a drzitePmi odpadov
ti, ktori maji povinnost’ zabezpecit’ nakladanie s odpadmi, ktoré ich
¢innost’ou vznikli. Ceny za nakladanie s odpadmi si predmetom
obchodnych zmlav medzi povodcami odpadov a spolo¢nost’ami, ktoré
nakladaju s odpadmi.

Poplatky za uloZenie odpadov na skladky odpadov su
dal$im zo zdrojov financovania odpadového hospodarstva.

Vroku 2019 vstapilo do platnosti nové ,,Nariadenie viddy
Slovenskej republiky & 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb
poplatkov za nlogenie odpadov a podrobnosti sivisiace s prerogdelovanim prijmov
g poplatkov za nlogenie odpadov”. Toto nariadenie malo prispiet’ v sulade
s hierarchiou odpadového hospodarstva a principov  obehového
hospodarstva k zvySeniu tlaku na znizenie skladkovania odpadov
a komunélnych odpadov. Pre porovnanie uvadzame v d’alSej casti
kapitoly povodnu vysku poplatkov za ulozenie odpadov na sklidku
odpadov do roku 2018 (€.t!) v zmysle prilohy €. 1 k zakonu ¢. 17/2004
Z. z. o poplatkoch za ulozenie odpadov.

Od roku 2019 vstupuje do platnosti nova vyska poplatkov za
ulozenie komundlneho odpadu na skladku, ktorej vyska pti zmesovom
komunalnom odpade zavisi od urovne triedenia komunalneho odpadu
v mestach a obciach.

Nova pravna uaprava poplatkov za ulozenie zmesového
komunalneho odpadu je navrhnutd tak, aby obce motivovala
k maximalnemu triedeniu komunalneho odpadu, to znamena & viac
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triedis, tym menej platis > %4 Nejde o nova myslienku, nakol'ko uz v roku
2015 je v odbornom casopise Odpady uvedena potreba zaviest’ poplatky
za ulozenie odpadov na skladku odpadov na zaklade redlnej Gspesnosti
systému triedenia komunalnych odpadov.”

Tab. 4 Poplatky za ulozenie odpadov na skladku odpadov do roku

2018 (€. t1)
2016
Polozka odpadov/rok 2014 | 2015 | a nasledujuce

roky

1. Inertny odpad,? vytriedeny stavebny

odpad,? zemina a kamenivo

neobsahujice nebezpecné latky, odpad 0,33 0,33 0,33

zo sandcie skladok

2. Ostatny odpad okrem odpadu 6.64 6.64 6.64

uveden¢ho v polozkiach 1,3 a5
3. Komunilne odpady po vytriedeni 9,96 9,96 9,96
menej ako $tyroch zloziek?)

Komunilne odpady po vytriedeni

Styroch zloziek?) 5,98 5,98 5,98
Komuniélne odpady po vytriedeni
piatich zloziek*) 4,98 4,98 4,98

4. Nebezpecny odpad okrem odpadu

uvedencho v polozke 6 33,19 1 3319 33,19
5. Ostatny odpad uvedeny v prilohe ¢. 4 20 25 30
g. 5Nebezpecny odpad uvedeny v prilohe 45 52,50 60

*Paplatky sa zvysia o koeficient priemernej roinej miery inflicie verejnenej Statistickym
sradom Slovenskey republiky 3a predehddzaysici kalenddrny rok a takto vysené poplatky
sa gaokrithlia na dve desatinné miesta
Zdroj: Priloha ¢. 1 k zakonu ¢. 17/2004 Z. z. o poplatkoch za ulozenie
odpadov

Pre porovnanie vyska poplatku za ulozenie odpadu na skladku
odpadov pri deklarovani 5 vytriedenych zloziek odpadu bola do roku
2018, ako je uvedené v Tab. 4 4,98 €.t

93 Zakon ¢. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov

%4 Nariadenie vlady SR ¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb
poplatkov

95 STRICIK, M. 2015. Moznosti tie§enia poplatkov za ulozenie odpadov na
skladku. In Odpady : odborny casopis pre podnikatelov, organizdcie, obce, statnu sprivu
a obéanov. Bratislava: EPOS, 2015, roc¢. 15, ¢. 8, s. 35-37.
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V roku 2019 sa bude za ulozenie komunalneho odpadu na
skladku platit’ poplatok pri urovni triedenia pod 10 % 11 €.t1, pricom
tento poplatok narastie pri tejto drovni triedenia az na 33 €.t! od roku
2021, ako je uvedené v Tab. 5. Pri trovni viac ako 60 % vytriedeného
komunalneho odpadu je pre rok 2019 poplatok 7 €.t a do roku 2021
narastie na 11 €.t1.

K vyznamnému narastu poplatkov za ulozenie odpadu na
skladku dochadza nie len u zmesového komunalneho odpadu, ale aj pri
inych druhoch komunélneho odpadu, ¢i uz sa jedna o stavebny odpad,
zeminu a kamenivo, ktoré maji rovnako motivovat’ drzitel'ov odpadov
kich odkloneniu od skladkovania a hladania inych ,efeksivnesich™
sposobov zhodnotenia, pripadne zneskodnenia odpadov.

Vyska poplatkov za ulozenie inych druhov komundlnych
odpadov je uvedena v nasledovnej tabulke.

Aj tu dochidza k postupnému nérastu poplatku za ulozenie
jednotlivych odpadov napriklad u drobného stavebného odpadu zo 7 €
v roku 2019 a 2020 na 8 € v roku 2021 a d'alsich rokoch, ako aj u zeminy
a kameniva z 3 € na 7 € v roku 2021.

Tab. 5 Polozky a sadzby za ulozenie zmesového komunalneho
odpadu (20 03 01) a objemného odpadu (20 03 07) na skladku
odpadov (€. t)

Uroveii Sadzba za prislusny rok v eurach . t'1
. rtriedenia 2021
Polozka k(?munélneho 2019 2020 a nasledujuce

odpadu x [%] roky
1 x <10 17 26 33
2 10 <x <20 12 24 30
3 20 <x =30 10 22 27
4 30 <x <40 8 13 22
5 40 <x =50 7 12 18
6 50 < x < 60 7 11 15
7 x> 60 7 8 11

Zdroj: Nariadenie vlady SR ¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa
ustanovuje vyska sadzieb poplatkov
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Tab. 6 Vyska poplatkov za ulozenie inych druhov komunalneho

odpadu
Sadzba za prislusny rok
ach . t!
. [Nazov polozky/druh komunalneho e
Polozka ’ 2021
odpadu
2019 | 2020 | anasled.
roky
1 IDrobny stavebny odpad (20 03 08) 7 7 8
2 Zemina a kamenivo (20 02 02) 3 5 7
Iné druhy komunalneho odpadu
nezahrnuté v polozkach 1 a 2 tejto tabulky | 17 18 19
a v tabulke ¢. 1
3 Iné druhy komunalneho odpadu
nezahrm,lte v polozkach 1 a 2 tejto tabul’ky 35 38 40
a v tabul'ke
€. 1 — nebezpecny odpad

Zdroj: Nariadenie vliady SR ¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje
vyska sadzieb poplatkov
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2 Manazérstvo nakladania
s komunalnym odpadom

V tejto casti monografie poukazujeme na vyvoj mnozstva
celkového odpadu, komunalneho odpadu a spdsob nakladania
s komunalnym dopadom v ramci Eurépskej inie a Slovenskej republiky,
v ramci ktorej sa zameriavame aj na nakladanie s odpadom
v jednotlivych samospravnych krajoch.

2.1 Produkcia a spracovanie odpadov v EU

Eurépska unia si uvedomuje doélezitost’ a zodpovednost’ pri
napiﬁam’ cielov, ktoré si stanovila v oblasti nakladania s odpadmi,
a preto sa snazi zjednotit’ poskytované udaje z jednotlivych krajin EU
v ramci ich spracovania v ramci Statistického tradu Eurépskej tnie,
z ktorej databazy sme vychadzali pri ziskavani ddajov.

2.1.1 Vyvoj produkcie odpadov v EU-28

Statisticky trad Eurépskej unie (FEurostat) udaje o vzniku
a spracovani odpadu zbiera z clenskych statov na zaklade nariadenia
o statistike o odpadoch (ES) ¢. 2150/2002, ktory bol zmeneny
a doplneny nariadenim Komisie (EU) ¢ 849/2010. Mnozstvo
vyprodukovaného odpadu eviduje v tonach vyprodukovaného odpadu
a v kg na obyvatela vypocitaného na zaklade rocného priemerného
poctu obyvatelov.%

V roku 2016 v FEU-28 celkova produkcia odpadov
predstavovala 2 537,77 mil. ton odpadu. Vyvoj produkcie odpadu v EU-
28 zobrazuje Graf 1. Z grafu vyplyva, ze objem vyprodukovaného
odpadu v obdobi od roku 2004 rastol, s vynimkou roku 2008, kedy
v porovnani s rokom 2006 doslo k poklesu produkcie odpadu o 5,46%.

Vyjvoj vzniku odpadu v EU-15 ukazuje, 7¢ pocas obdobia 2004
— 2016 sa objem celkového odpadu vyprodukovaného v roku 2016 v
porovnani s rokom 2004 zvysil v desiatich krajinach. V Grécku sa objem
vyprodukovaného odpadu viac ako zdvojnasobil. Doslo k narastu

% https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/env_wasgt_esms.htm
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0 116,99 %. Nasledovalo Finsko s narastom o 76,26 %, Dansko o 66,67
%, Svédsko o 54,34 %, Holandsko o 52,54 %. 21,82 percentny narast
bol dosiahnuty v Luxembursku a menej ako 20 percentny ndrast
produkcie odpadu v Belgicku (19,59 %), Taliansku (17,30 %), Rakusku
(15,47 %). Menej ako desat’ percentny narast produkcie odpadu bol
zaznamenany v Nemecku (9,9 %) avo Francizsku (9,07 %,).
V Portugalsku sa produkcia odpadu v analyzovanom obdobi znizila
takmer o polovicu (-49,73 %). Nasledovalo Irsko s poklesom produkcie
0 -37,75 %, épanielsko 0-19,74 % a Spojené kralovstvo o -7,21 %.
Vyvoj produkcie odpadu v EU-15 ilustruje Graf 2.

2016 ———————————— ) 537,77

2014 2 507,09

2012 2484,27

2010 2 454,72

2008 ) 427,00

2006 2567,27

2004 2 547,59
2400 2450 2500 2550 2600

Graf 1 Vyvoj produkcie odpadu v EU-28 (v mil. ton)
Zdroj: Eurostat [env_wasgen| (posledna aktualizdcia 13.06.2019)

Graf 3 znazoriuje vyvoj produkcie odpadu v krajinach, ktoré
vstapili do EU 01. maja 2004 (Cyprus, Cesko, Esténsko, Litva,
Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko), 01. januara
2007 (Bulharsko a Rumunsko) a 01. jula 2013 (Chorvatsko) s ro¢nou
produkciou odpadu do 30 mil. ton.

Graf 4 zobrazuje vyvoj produkcie odpadu v Polsku, ktoré sa
stalo ¢lenskou krajinou EU 01. maja 2004, a v Bulharsku a Rumunsku,
ktoré do EU vstipili 01.janudra 2007. Roéna produkcia odpadu
v tychto troch krajinach je vyssia ako 100 mil. ton.

Analyza vjvoja vzniku odpadu v krajinach, ktoré vstipili do EU
01. maja 2004 a ukazuje, ze pocas analyzovaného obdobia celkovy
objem vyprodukovaného odpadu v roku 2016 v porovnani s rokom
2004 wvzrastol len v Styroch krajinich — v Lotyssku sa viac ako
zdvojnasobil (narast o 101,45 %), v Pol'sku o 32,39 %, Esténsku o 16,38
% ana Cypre 09,86 %. V ostatnych deviatich krajinach doslo ku
poklesu celkového objemu vyprodukovaného odpadu. Najvicsi pokles
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bol zaznamenany v Rumunsku o -51,92 %, nasledovalo Bulhatrsko
s poklesom o -40,05 %, Malta o -37,52 %, Mad’arsko o -35,37 %,
Chorvatsko o0 -26,79 %, Cesko o -13,30 %, Litva o -5,22 %, Slovinsko
0 -4,79 % a Slovensko o -0,58 %.
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Graf 2 Vyvoj produkcie odpadu v EU- 15 (v mil. ton)
Zdroj: Eurostat [env_wasgen]| (posledna aktualizacia 13.06.2019)
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Graf 3 Vyvoj produkcie odpadu v krajinach, ktoré vstupili do EU
01.05.2004 a neskor s ro¢nou produkciou odpadu do 30 mil. ton
(v mil. ton)

Zdroj: Eurostat [env_wasgen| (posledna aktualizacia 13.06.2019)
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Graf 4 Vyvoj produkcie odpadu v krajinach, ktoré vstupili do EU
01.05.2004 a neskor s roénou produkciou odpadu viac ako 100 mil.
ton (v mil. ton)

Zdroj: Eurostat [env_wasgen]| (posledna aktualizacia 13.06.2019)

2.1.1 Produkcia a spracovanie komunalnych
odpadov v EU

Roc¢na produkceia odpadu v Eurépskej unii predstavuje priblizne
2,5 miliard ton odpadu. Z celkového objemu vyprodukovaného odpadu
v Burépskej unii komunilne odpady tvoria takmer 10 %.

Vyvoj produkcie komundlneho odpadu v prepoéte na jedného
obyvatel'a v jednotlivych ¢lenskych krajinach EU v rokoch 2013 a2 2017
je uvedeny v Tab. 7.

Z uvedenych ddajov mézeme vidiet’, Ze v obdobi rokov 2013
az 2017 najmenej komunilneho odpadu v prepocte na jedného
obyvatel'a vykazuje Rumunsko, kde v roku 2013 bolo vyprodukovanych
254 kg komunalnych odpadov na obyvatel'a, v roku 2014 to bolo 249 kg
na obyvatel'a v roku 2015 to bolo 247 kg na obyvatel'a, v roku 2016
dosiahlo hodnotu 261 kg na obyvatel'a v roku 2017 hodnotu 272 kg na
obyvatela. V uvedenom obdobi najviac komunilneho odpadu
produkovali obyvatelia Danska (790 kg na obyvatela v roku 2013).
V Dansku ro¢na produkcia komunalnych odpadov na obyvatel'a v roku
2017 v porovnani s rokom 2013 klesla o 1,14 % (zo 790 kg na obyvatel'a
na 781 kg na obyvatel'a, teda o 9 kg).
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Tab. 7 Produkcia komunalneho odpadu na obyvatel'a v EU
v rokoch 2013 az 2017 (v kg/obyvatel'a.)

Rozdiel
2013 | 2014 | 2015 2016| 2017 | 0. o
Eurdpska tnia (28) | 479 478| 480| 486| 487 +8
Belgicko 436 | 425 412 419] 409 27
Bulharsko 432 442 419 404| 435 +3
Cesko 307| 310 316| 339| 344 +37
Dansko 790 789 789 783| 781 9
Nemecko 615 631] 632| 633] 633 +18
Esténsko 293 357| 359| 376| 390 +97
Irsko : 562 | 581 |: +19
Grécko 482 488 483| 498] 504 +22
Spanielsko 454 448 456| 463| 462 +8
Franctzsko 520 518] 515| 514| 513 7
Chorvatsko 404| 387 393| 403| 416 +12
Taliansko 491| 488| 486| 497| 489 2
Cyprus 618] 614| 638| 640| 637 +19
Lotyssko 350 364| 404| 410| 438 +88
Litva 433 433| 448| 444| 455 +22
Luxembursko 616 626 607 | 609 607 -9
Mad’arsko 378 385| 377| 379 385 +7
Malta 579 591 606| 593| 604 +25
Holandsko 526| 527] 523| 520 513 13
Rakusko 578 565 560| 564| 570 -8
Polsko 297 272| 286| 307| 315 +18
Portugalsko 440 | 453 460| 474 487 +47
Rumunsko 254 249 247| 261| 272 +18
Slovinsko 414 432| 449 457] 471 +57
Slovensko 304 320 329| 348 378 +74
Finsko 493 482| 500| 504| 510 +17
Svédsko 451 438| 447| 443| 452 +1
Velka Britania 482 482 483| 483| 468 14

Zdroj: vlastné spracovanie podla: Eurostat, 2019

V roku 2013 bola priemerna vyska vyprodukovaného
komunilneho odpadu obéanmi Eurépskej unie 479 kg/obyvatela.
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Slovensko sa umiestnilo pod Eurépskym priemerom s hodnotou 304
kg/obyvatela. Z toho moézeme usudit’, ze Slovaci ziju skromnej$im
a ispornej$im sposobom Zivota oproti ostatnym $tatom EU. V roku
2014 bolo Slovensko pod Eurépskym priemerom o 175 kg, v roku 2015
o 151 kg, v roku 2016 o 138 kg, a v roku 2017 o 109 kg na obyvatela.
Medziro¢ne hodnota vyprodukovaného komunalneho odpadu na
Slovensku stupala v priemere o 19 kg na obyvatela.

V krajinach ako Belgicko, Dansko, Franctizsko, Luxembursko,
Holandsko a Vel'ka Britania hodnota medziroc¢ne klesa, ¢o naznacuje ze
obyvatelia tychto krajin zacinaji produkovat’ menej odpadov.

V ostatnych krajinich hodnota medziro¢ne rastie. Pri
porovnani zmeny v produkcii komunalneho odpadu na obc¢ana v roku
2013 a 2017 v sledovanych krajinich mézeme vidiet!, Zze v Belgicku
doslo k najvicsiemu znfZzeniu produkcie o 27 kg na obyvatela.
V Esténsku sa produkcia komunalneho odpadu na obcéana zvysila
najviac, a to az o 97 kg na obyvatela.

Eurépska tnia v sledovanom obdobi ako celok zvysila svoju
produkciu komunalneho odpadu iba o 8 kg na obyvatel'a. Na Slovensku
sa tato hodnota zvysila v sledovanom obdobi rokov 2013 az 2017 o 74
kg na obyvatela.

Osobitnu pozornost’ si zasluzi sledovanie urovne zhodnotenia
odpadu, ¢ uz energetického, alebo materidlového vo vybranych
krajinach, ako aj v Eurépskej unii, ako to uvadza Tab. 8.

Z vypocitanych tdajov mozeme vidiet’, ze v EU sa mnoZstvo
energeticky a materidlovo zhodnoteného komunalneho odpadu
kazdoro¢ne zvysuje s priemernym medzirocnym prirastkom pri
energetickom zhodnocovan{ 0,93 % a pri materidlovom zhodnocovani
0,71 %. Co sa tyka Slovenskej republiky, energetické zhodnocovanie ma
klesajuci charakter s medziro¢nym priemernym poklesom o 0,25%.

Materidlové zhodnocovanie komunalneho odpadu ma naopak
stupajuci charakter a medziro¢ne v priemere vzrastlo o 3,65%, co je
vyssia hodnota ako napriklad v Dansku, kde to bolo iba 0,33% alebo
Rumunsku, kde malo takéto zhodnocovanie medzirocné priemerné
stupanie hodnotu iba 0,76 %. Energetické zhodnocovanie v Rumunsku
rastie medziro¢ne v priemere o 0,61 % a v Dansku klesa 0 0,55 %. V EU
ako celku sa za sledované obdobie v priemere energeticky a materialovo
zhodnotilo 53,22 % komunalneho odpadu. Slovenska republika ma tuto
hodnotu nizsiu o 31,72 % na arovni 21,5 % z celkového komunalneho
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odpadu. Dosiahnuta drovent Rumunskom v oblasti energetického a
materialového zhodnocovania komunalneho odpadu predstavuje v
priemere iba 8,98 % za sledované obdobie. Na druhej strane ak by sme
porovnali dosiahnuté Slovenské vysledky s Danskom, kde ten isty
ukazovatel je na hodnote 80, 31 % vidime jasny priestor na zlepSenie
v nakladani s komundlnym odpadom. Vd’aka krajindim ako je Ddnsko
ma EU v celku dobrd hodnotu takto zhodnocovaného komunélneho

odpadu.

Tab. 8 Podiel energetického a materidlového zhodnotenia
komunalneho odpadu v EU, na Slovensku a vo vybranych

krajinach v rokoch 2013 az 2017 v percentach

Ukazovatel 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017

EU (28)

energetické zhodnotenie odpadu 22,96 | 24,06 | 23,75 | 25,72 26,69
EU (28)

materidlové zhodnotenie odpadu  |26,72 | 28,03 | 29,17 | 29,42 29,57
SR

energetické zhodnotenie odpadu  |10,53 | 10,63 | 10,64 | 10,34 | 9,52
SR

materialové zhodnotenie odpadu | 6,58| 5,00| 7,60| 1552]21,16
CR

energetické zhodnotenie odpadu 19,54 18,39 17,72 16,22 |17,15
CR

materidlové zhodnotenie odpadu  |21,17 | 22,58 | 25,63 | 26,84 | 27,03
Rumunsko

energetické zhodnotenie odpadu | 1,97 | 2,81 | 243| 421]| 441
Rumunsko

materidlové zhodnotenie odpadu | 4,33| 5,22| 5,67| 6,51| 7,35
Dansko

energetické zhodnotenie odpadu 55,06 | 53,61 | 52,60 | 52,11 52,88
Dansko

materialové zhodnotenie odpadu  |25,95 | 26,87 | 27,25 | 27,97 27,27

Zdroj: vlastné spracovanie podla:

Eurostat, 2019
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Grafické zobrazenie nakladania s komunalnym odpadom, ako
je zobrazené v Grafe 5 sme spracovali na zaklade tdajov Eurostatu
(2019). Krajiny Eurépskej unie si zoradené v zavislosti od podielu
skladkovania komunalneho odpadu k inym moznostiam nakladania
s odpadom, lebo skladkovanie povazujeme za najhor$i sposob
nakladania s odpadom. Najvic¢si podiel skladkovania na nakladani
s odpadom dosahuje Malta, az 94 %. Druha krajina v poradf s najvic¢sim
podielom skladkovania komunalneho odpadu je Cyprus, kde skladkuju
az 83 % komunalneho odpadu. Na tret’om a $tvrtom mieste sa nachadza
Grécko s 80 % podielom a Rumunsko s 78 % podielom skladkovaného
komunalneho odpadu. Krajina s najmensim podielom skladkovaného
komunalneho odpadu je Svédsko, kde sa skladkuje menej ako 1 %
odpadu. Druht, tretiu a Stvrtd priecku hned za Svédskom obsadilo
Belgicko, Finsko a Nemecko, pri ktorych sa podiel skladkovania
pohybuje od jedného do dvoch percent. Slovensko ma v ramci EU
mierne nadpriemernd troven skladkovania s hodnotou 61 %.

2.2 Produkcia a nakladanie s komunalnym
odpadom na Slovensku

Do roku 1991 v nasich krajinich odpadové hospodarstvo
nebolo legislativne upravené. Skladky odpadov boli povolované
v stlade so Stavebnym zikonom (Zikon ¢. 50/1976 Zb. o tzemnom
planovani a stavebnom poriadku) najmi vydanim dzemného
rozhodnutia.”’

Az v roku 1991 bol prijaty federdlny zikon ¢. 238/1991 Zb.
(z 22. 05. 1991) o odpadoch, ktory ustanovil prava a povinnosti orgainov
statnej spravy a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri nakladani
s odpadmi a zakon ¢. 494/1991 Zb. o statnej sprave v odpadovom
hospodarstve.

V roku 2001 s ucinnost’ou od 01. 07. 2001 Z. z. na Slovensku
zacal platit’ tzv. eurdpsky zikon o odpadoch — zikon NR SR
¢. 223/2001 Z. z., ktory podl'a § 1 upravoval posobnost’ organov $tatnej
spravy a obci, prava a povinnosti pravnickych osob a fyzickych oséb pri
predchadzani vzniku odpadov a pri nakladani s odpadmi, zodpovednost’

97 PUCHEROVA, Z. 2017. Manazment odpadového hospodirstva. Nitra 2017
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za porusenie povinnosti na dseku odpadového hospodarstva, zriadenie

Recykla¢ného fondu a opatrenia na predchadzanie vzniku odpadu.

Ako to vyplyva zo Vieobecnej ¢asti Dévodovej spravy Navrhu
zakona o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov? (ktory
bol schvéleny ako zdkon ¢. 79/2015 Z. z.) predlozenej Ministerstvom
zivotného prostredia Slovenskej republiky, zakon ¢. 223/2001 Z. z.
o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov bol novelizovany
viac ako tridsat’ krat. Vychadzajic z Legislativheho zameru zakona
o odpadoch, ktory 3.jula 2013 schvalila vlada Slovenskej republiky,
v nadviznosti na Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na
roky 2012-2016 a v zmysle Planu legislativaych dloh vlady Slovenskej
republiky na rok 2014 Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej
republiky predlozilo na schvalenie Navrh zakona o odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov. Jeho ciefom bolo upravit’ existujice
a nastavit’ nové pravidla v odpadovom hospodarstve pre vytvorenie
standardnych podmienok (z pohladu rozvinutych krajin Eurdpske;
unie) pre uskutocfiovanie zmien v prostredi, ktoré umoznia rozvoj
a realizaciu aktivit v odpadovom hospodarstve a sdcasne vytvorit
podmienky pre pravnu istotu, ktora bude porovnatel'na s podmienkami
v ostatnych clenskych $tatoch Eurépskej unie.

Predlozenim tohto navrhu zakona o odpadoch Ministerstvo
zivotného prostredia Slovenskej republiky sledovalo:

— znfZenie mnozstva odpadov, ktoré sa zneskodnuji skladkovanim,

— Upravu a zameranost’ na predchadzanie vzniku odpadu,

— minimalizaciu negativnych vplyvov vzniku a nakladania s odpadom
na zivotné prostredie a zdravie I'udj,

— zavedenie a uplatfiovanie rozsirenej zodpovednosti vyrobcov
a dovozcov, standardnym spésobom obvyklym v inych ¢lenskych
statoch Eurdpskej tnie a jej premietnutie na komunalnu droven.

Navrth zdkona obsahoval tri rozhodujice zmeny oproti
vtedajSiemu stavu v oblasti odpadového hospodarstva:

1. navrh na zruSenie Recyklacného fondu a z toho vyplyvajuce
zru$enie povinnosti vyrobcov a dovozcov platit’ relevantny
prispevok. Cely systém zabezpecenia povinnosti vyrobcov
a dovozcov mal byt zabezpecovany priamym uplatnovanim
principu rozsirenej zodpovednosti vyrobcov a dovozcov ¢ uz

% Doévodova sprava Navrhu zdkona o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Vieobecna cast’.
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individualne alebo kolektivne (organizacie zodpovednosti
vyrobcov),

2. zmenu vzniku a fungovania organizacii zodpovednosti vyrobcov.
Zavedenie povinnosti autorizacie tychto organizacii, pricom
autorizaciu malo udelovat’ Ministerstvo zivotného prostredia
Slovenskej republiky. Cielom bolo predovsetkym sprehladnit’
¢innost’ tychto organizacil. Obdobny druh autorizacie malo
Ministetstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky udel'ovat’ aj
vyrobcom, ktori si plnia svoje povinnosti individualne. Navrhom
zakona sa vytvarali aj podmienky pre vznik koordina¢ného centra,
ktoré malo slazit na podporu plnenia zdkonnych povinnosti
vyrobcov a organizacii zodpovednosti vyrobcov.

3. vyrazné sprisnenie podmienok a kontroly vykupu kovového odpadu
od fyzickych os6b — nepodnikatelov a zakazu ukladat’ na skladky
odpadov vytriedené zlozky komunalneho odpadu, na ktoré sa
uplatiiuje  rozsfrena  zodpovednost’  vyrobcov  a vytriedeny
biologicky rozlozitelny odpad.

Prijatie tohto nového zikona o odpadoch (Zikon ¢. 79/2015

Z. z.) smerovalo aj ku zabezpeceniu transpozicie smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady 2012/19/EU o odpade z elektrickych

a elektronickych zariadeni a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady

2013/56/EU z 20. novembra 2013, ktorou sa meni smernica

Eurépskeho  patlamentu a  Rady 2006/66/ES o batériach

a akumulatoroch a pouzitych batériach a akumulatoroch®.

Zikon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych

zakonov zo 17. marca 2015 (v aktualnom zneni do 31.12.2019) obsahuje

8 clankov.

Clanok 1, ktorého obsahom je samotny zikon o odpadoch, je
struktirovany. Je rozdeleny do dvanastich casti:

1. Zakladné ustanovenia

2. Programové dokumenty odpadového hospodarstva

3. Povinnosti pravnickych os6b a fyzickych osob

4. Rozsirena zodpovednost’ vyrobcov

5. Osobitné prady odpadov

6. Komunaly odpad

9 Dovodova sprava vseobecna Cast’ -
https:/ /www.ntst.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=40968
0
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Cezhrani¢ny pohyb odpadov
Administrativne nastroje
Organy statnej spravy odpadového hospodarstva

. Zodpovednost’ za porusenie povinnosti
. Recykla¢ny fond
. Prechodné a zavere¢né ustanovenia.

V prvej Casti Zdkladné ustanovenia zakon vymedzuje predmet

upravy a zakladné pojmy. Kompariciu predmetu dpravy zikonov
o odpadoch ¢. 238/1991 Zb., ¢. 223/2001 Z. z. a ¢ 79/2015 Z. z.
ilustruje Tab. 9.

Aktualne platny zdkon o odpadoch (Zikon ¢. 79/2015 Z. z.

o odpadoch) v porovnani s predchadzajucim ziakonom o odpadoch
(Zakon ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch, ktory bol zruseny § 136 zakona

Q<

.79/2015 Z. z.) je doplneny o pravau Gpravu:

programovych dokumentov v odpadovom hospodarstve,
opatren{ na predchadzanie vzniku odpadov

roz$irent zodpovednost’ vyrobcov,

nakladanie s vyhradenymi vyrobkami a pradmi odpadov,
nakladanie s komunalnym odpadom,

cezhrani¢ny pohyb odpadov,

informacny systém odpadového hospodarstva,

c¢innost’ Recyklaéného fondu — proces jeho zrusenia a zaniku,
ktoré nadvizuju na znacnu zmenu Struktdiry novej pravnej apravy,
ako aj na vyrazné obsahové zmeny ktoré sivisia so zmenou
samotnej filozofie nového zakona o odpadoch.%

100 Dévodova sprava osobitna cast’
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=409681
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Tab. 9 Komparacia predmetu tpravy zakonov o odpadoch

Zakon ¢.

79/2015 7. z.

223/2001 Z. z.

238/1991 Zb.

a) programové dokumenty v
odpadovom hospodarstve,
b) opatrenia na predchadzanie

vzniku odpadu,

) prava a povinnosti
pravnickych os6b a
fyzickych os6b pri
predchadzani vzniku
odpadov a pri nakladani s
odpadmi,

d) rozsirena zodpovednost’
vyrobcov,

e) nakladanie s vyhradenymi
vyrobkami a pradmi odpadov,

f) nakladanie s komunalnym
odpadom,

@) cezhrani¢ny pohyb odpadov,

h) informacny systém
odpadového hospodarstva,

i) pésobnost’ organov Statnej
spravy a obci vo veciach
Statnej spravy odpadového
hospodarstva,

j) zodpovednost’ za porusenie
povinnosti na useku
odpadového hospodarstva a

k) ¢innost’ Recykla¢ného
fondu, proces jeho zrusenia
a zaniku.

posobnost’
organov
Statnej spravy
a obci,

prava a
povinnosti
pravnickych
0s0b a
fyzickych
0s0b pri
predchadzani
vzniku
odpadov a pri
nakladani s

odpadmi,

zodpovednost’

za porusenie
povinnosti na
useku
odpadového
hospodarstva,
zriadenie
Recykla¢ného
fondu a
opatrenia na
predchadzanie
vzniku

odpadu.

prava a povinnosti
organov §tatnej
spravy a povinnosti
pravnickych a
fyzickych os6b pri
nakladani s
odpadmi.

pokial’ osobitné
predpisy
neustanovuju inak,
vzt'ahuje sa tiez na
nakladanie

s odpadovymi a
zvlastnymi vodami
s latkami
znecist'ujucimi
ovzdusie,

s odpadmi drahych
kovov,

s radioaktivnymi
odpadmi,

s odpadmi
ukladanymi v
podzemnych
priestoroch,

s odvalmi,
vysypkami a
odkaliskami,

s konfiskatmi
zivoci$neho povodu.

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a zakonov o odpadoch
¢.238/1991 Zb., ¢. 223/2001 Z. z.a ¢. 79/2015 Z. =

Komparacia

definicif
zakonoch je uvedena v Tab. 10.

pojmu

,»odpad®

v analyzovanych




94 Udrzatel'né nakladanie s komunalnym odpadom

Tab. 10 Komparicia definicie pojmu ,,odpad*

Zakon ¢.

79/2015 Z. z. 223/2001 Z. z. 238/1991 Z. =.
Odpad je hnutelnd |Odpadom je | Odpadom je vec, ktorej sa
vec alebo latka, 'hnutelni vec, ktorej | chce jej majitel (§ 1 ods. 1
ktorej sa jej drzitel |sa jej drzitel zbavuje, | zakona) zbavit’, alebo tiez
zbavuje, chce sa jej [chce sa jej zbavit’ | hnutelna vec, ktorej
zbavit' alebo je v |alebo je v stlade s | odstrianenie (zneskodnenie)
sulade s  tymto |tymto zdkonom alebo | je potrebné z hladiska

zakonom alebo |osobitnymi predpismi | starostlivosti o  zdravé
osobitnymi povinny sa jej zbavit’. | zivotné podmienky
predpismi  povinny a ochrany zivotného
sa jej zbavit'. prostredia.

Zdroj: vlastné spracovanie podla zakonov o odpadoch ¢.
238/1991 Zb., ¢.223/2001 Z. z. a ¢. 79/2015 Z. z

V zdujme zosuladenia aktudlne platného zikona o odpadoch
(zikon ¢. 75/2019 Z. z.) so smernicou Eurépskeho patlamentu a Rady
2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni utéitych
smernic v definicii pojmu ,,odpad* je uvedené, ze odpadom moéze byt’
aj ,latka®.

Komunalnemu odpadu je venovana Siesta cast’ aktualne
platného zikona o odpadoch.

Tato cast’ zakona sa venuje definicii pojmu ,komunalne
odpady” a definicidm pojmov, ktoré tdzko stvisia s komunalnymi
odpadmi, ako st pojmy:

—  zlozka komunalnych odpadov,

— triedeny zber komunélnych odpadov,

— zmesovy komunalny odpad,

—  drobny stavebny odpad,

—  zberny dvor,

—  kalendarovy zber,

— mnozstvovy zber,

—  sposoby triedené¢ho zberu biologicky rozlozitelného komunalneho
odpadu,
viacvrstvové kombinované materidly,

v § 80 zdkona ¢. 79/2015 o odpadoch. V Tab. 11 je uvedené porovnanie

definicie  pojmu  ,komundlne  odpady”“ v predchiadzajicom

a v sticasnosti platnom zakone o odpadoch.
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Tab. 11 Komparacia definicie pojmu ,,komunalne odpady*

Zikon ¢. 79/2015 Z. z.

Zikon ¢. 223/2001 Z. z.

Komunalne odpady su

odpady z domacnosti vznikajice na
uzemi obce pri ¢innosti fyzickych
0s6b a

odpady  podobnych
a zlozenia, ktorjch pévodcom je
pravnickd osoba alebo fyzicka
osoba — podnikatel, okrem
odpadov vznikajacich pri
bezprostrednom vykone cinnosti
tvoriacich predmet podnikania
alebo cinnosti pravnickej osoby

vlastnosti

alebo fyzickej osoby  —
podnikatela;

za odpady z domacnost{ sa povazuju
aj odpady 2z nchnutelnosti

slaziacich fyzickym osobam na ich
individualnu rekredciu, napriklad
zo zahrad, chat, chalap, alebo na
patkovanie alebo uskladnenie
vozidla pouzivaného pre potreby
domdcnosti, najmi 2z garazi,
garazovych stojisk a parkovacich
stojisk.

Komunalnymi odpadmi su aj vsetky
odpady vznikajuce v obci pri
cisteni verejnych komunikaci{ a
priestranstiev, ktoré si majetkom
obce alebo v sprave obce, a taktiez
pri udrzbe verejnej zelene vritane
parkov a cintorinov, ktoré su
majetkom obce alebo v sprave
obce a dalSej zelene na
pozemkoch fyzickych oso6b.

odpady

Komunalne odpady su
odpady z domacnosti vznikajice na

uzemi obce pri ¢innosti fyzickych
0s6b a

podobnych  vlastnosti
a zlozenia, ktorych povodcom je
pravnicka osoba alebo fyzicka
osoba — podnikatel okrem
odpadov vznikajucich pri
bezprostrednom vykone ¢innosti
tvoriacich  predmet podnikania
alebo c¢innosti pravnickej osoby
alebo fyzickej osoby - podnikatel'a;

za odpady z domacnosti sa povazuji

aj odpady z nehnutelnost{
sluziacich fyzickym osobam na ich
individualnu rekredciu, napriklad
zo zahrad, chat, chalap, alebo na
patkovanie  alebo  uskladnenie
vozidla pouzivaného pre potreby
domdcnosti, najmd  z garazi,
garazovych stojisk a parkovacich
stojisk.

Komunalnymi odpadmi st aj vsetky

odpady v obci  pri
cistenf verejnych komunikacii a
priestranstiev, ktoré si majetkom
obce alebo v sprave obce, a taktiez
pri udrzbe verejnej zelene vratane
parkov a cintorinov a d'alsej zelene
na pozemkoch pravnickych 0sdb,
fyzickych  oséb  a  obdianskych
gdrugent.

vznikajice

Zdroj: vlastné spracovanie podla zikona ¢. 79/2015 Z. z.
a zakon ¢. 223/2001 Z. z.

V aktudlne plathom zikone o odpadoch ¢. 79/2015 Z. =.

v porovnani so zakonom ¢&. 223/2001 Z. z. o odpadoch doslo ku zmene
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v zodpovednosti za nakladanie s odpadom zo zelene. Z definicie
komunalneho odpadu v zikone ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch bol
vynaty odpad zo zelene z pozemkov pravnickych oséb a obcianskych
zdruzeni, za nakladanie s ktorymi v zmysle zikona ¢&. 79/2015 Z. z.
o odpadoch uz nie je zodpovedna obec, ale dotknuta pravnickd osoba
alebo obcianske zdruzenie. Z aktudlne platnej definicie komunalneho
odpadu vyplyva, ze za komunalne odpady sa povazuju aj odpady, ktoré
vzniknd v obci pri Cisten{ verejnych komunikacii a priestranstiev, ktoré
st majetkom obce alebo v sprave obce. Odpady, ktoré vzniknu v obci
pri cisteni verejnych komunikacii a priestranstiev, zahffiaju len ten
odpad, ktory sa na verejnych komunikaciach a verejnych priestranstvach
nachadza.

Zlozkou komunalnych odpadov vo vizbe na triedeny zber
podla vyssie spominaného aktudlne platného zdkona o odpadoch je ich
cast’, ktord mozno mechanicky oddelit’ a zaradit’ ako samostatny druh
odpadu. Druh odpadu ustanovuje Katalég odpadov, ktory bol
ustanoveny Vyhlaskou Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej
republiky €. 365/2015 Z. z. z 13. 11. 2015, ktorou sa ustanovuje Kataldg
odpadov. Vyhlaska vymedzuje dvadsat’ zdkladnych skupin odpadov.
Komunalne odpady  (odpady zdomacnosti apodobné odpady
z obchodu, priemyslu a institdcii ) vratane ich zloziek z triedeného zberu
patria do skupiny ¢.20. Tato skupina odpadov je tvorend tromi
podskupinami odpadov. Kazda podskupina je clenena na druhy
odpadov. Niektoré druhy odpadov sa dalej ¢lenia na poddruhy odpadu.
Prehl'ad $truktiry komunalnych odpadov je uvedeny v Tab. 12.

Pre triedeny zber zloziek komunalneho odpadu plati zakladné
pravidlo, Ze jednotlivé druhy odpadov - zlozka komunalneho odpadu sa
povazuje za vytriedent, ak neobsahuje iné zlozky komunalneho odpadu
alebo iné nedistoty, ktoré mozno zaradit’ ako samostatné druhy odpadov
(napr. druhy odpadov uvedené v Tab. 12).

Triedeny zber komunalnych odpadov zikon o odpadoch
definuje ako cinnost’, pri ktorej sa oddelene zbieraju zlozky
komunalnych odpadov.

Potreba, resp. zmysel triedeného zberu komunalneho odpadu
vyplyva z nevyhnutnosti zabezpecit’ zhodnotenie vytriedenych zloziek.
Doélezita je aj cistota vytriedenej zlozky komunalneho odpadu. V sulade
s § 59 ods. 5 aktualne platného zdkona o odpadoch organizacia
zodpovednosti vyrobcov je opravnena v obci overovat’ funkcnost
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triedeného zberu. Je opravnena vykonavat® priebeznu kontrolu
skuto¢ného zlozenia oddelene zbieranej zlozky komunalneho odpadu
v zbernej nadobe pre riu uréenej. Priloha ¢. 8a k zakonu ¢. 79/2015 Z. z.
taxativne vymedzuje pripustnd mieru znecistenia oddelene zbieranej
zlozky komunalneho odpadu v zbernej nadobe podla § 59 ods. 9 ako je

to uvedené v Tab. 13.

Tab. 12 Struktira Komunalnych odpadov

Skupina | Podskupina

Drub
odpadn

Poddrub odpadn

20 Komunalne odpady vratane ich zloZiek z triedeného zberu

20 01 Zlozky komunalnych odpadov z triedeného zberu okrem 15 01

31 druhov, napr.

20 01 01 Papier a lepenka

20 01 02 Sklo

20 01 10 Satstvo

20 01 25 Jedlé oleje a tuky

20 01 39 Plasty

20 01 40 Kovy

7 podskupin

20 01 40 01 Med, bronz, mosadz

20 01 40 02 Hlinik

20 01 40 03 Olovo

20 01 40 04 Zinok

20 01 40 05 Zelezo a ocel

20 01 40 06 Cin

20 01 40 07 Zmiesané kovy

20 01 99 Odpady inak nespecifikované

20 02 Odpady zo zihrad a parkov vritane odpadu z cintorinov

| 3 druhy odpadu

20 03 Iné komunalne odpady

7 druhov odpadu, napr.

20 03 01 Zmesovy komunélny odpad

20 03 08 Drobny stavebny odpad

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Katalégu odpadov

Tab. 13 Pripustnd miera znecistenia oddelene zbieranej zlozky
komunalneho odpadu v zbernej nadobe

Rok 2019 2020 2021
Pripustna miera do 45 % do 40 % do 35 %
znecistenia vratane vratane vratane

Zdroj: Priloha ¢. 8a k zdkonu ¢. 79/2015 Z. z.
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Zmesovy komunalny odpad zakon o odpadoch vymedzuje ako
nevytriedeny komunalny odpad alebo komunalny odpad po vytriedeni
zloziek komunalneho odpadu. Za zmesovy komunilny odpad
zodpoveda obec.

Drobny stavebny odpad je odpad z beznych udrziavacich prac
vykonavanych fyzickou osobou alebo pre fyzickd osobu, za ktory sa
v sulade so zdkonom o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady plati miestny poplatok za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Za nakladanie s komunalnymi odpadmi, ktoré vznikli na dzemi
obce, a s drobnymi stavebnymi odpadmi, ktoré vznikli na tzemi obce,
zodpoveda obec, ak zakon o odpadoch neustanovuje inak.

2.2.1 Produkcia a spracovanie komunalnych
odpadov na Slovensku

Okrem komunilneho odpadu vznikd na Slovensku aj
nebezpecny odpad a ostatny odpad. Vyvoj produkcie tychto odpadov
v obdobi rokov 2013 az 2018 prindsa Tab. 14, ktora sa zameriava na
bilanciu vzniku odpadov v Slovenskej republike na zaklade ddajov
z Ministerstva zivotného prostredia zverejnenych v Spravach o stave
zivotného prostredia na Slovensku za jednotlivé roky, ako aj informacii
70 Statistického tradu Slovenskej republiky.

Tab. 14 Bilancia vzniku odpadov v Slovenskej republike v tonach

v obdobi 2013 az 2018
Kategoria rok
odpadu 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nebezpecny
odpad (NO) | 364542| 379641 404089| 488883 389268 512470
Ostatny 7750 051| 6843849| §271933| 8228893|11 758 837|10 640 388
odpad (O)
Komunalny
odpad (KOy | 1744429| 1838924/ 1888456| 1953478| 2136787 2325178
Spolu 9859 021| 9062 414|10 563 398|10 671 254| 14 269664| 13 478 036

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade MZP SR
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cvve

obdobi v roku 2014 s dosiahnutym mnozstvom 9 062 tis t a najvyssia
v roku 2017 s objemom 14269 tis. t. Nerovnomerne sa vyvija aj
produkcia nebezpeénych odpadov, ktorych sa najmenej vyprodukovalo
v roku 2013 364,5 t a najviac v poslednom sledovanom roku 2018 512 ¢,
¢o predstavuje narast o viac ako 40 % v porovnani s rokom 2013.
Napriek snahe Slovenskej republiky o minimalizaciu produkcie odpadu,
vratane komunalneho odpadu sa v priebehu sledovaného obdobia
pravidelne zvySovalo mnozstvo vyprodukovaného komunalneho
odpadu. Jeho podiel predstavoval na celkovom odpade najnizsiu
hodnotu pod 15 % v roku 2017 a najvyssi podiel v roku 2014 kedy jeho
podiel prekrocil 20 %. V d’aldej casti tejto kapitoly sa zameriame prave
na vyvoj produkcie a sposoby nakladania v dlhom casovom pasme
prave u komunalneho odpadu.

Vyvoj objemu produkcie komunédlneho odpadu v tonach na
Slovensku v obdobi od roku 2002 po rok 2018 zobrazuje Grat 6. Vyvoj
produkcie komunalneho odpadu v prepocte na jedného obyvatela
Slovenskej republiky za rok v uvedenom obdobi zobrazuje Graf 7. Oba
grafy boli spracované na ziklade udajov Statistického tradu Slovenskej
republiky, ktory mnozstvo vyprodukovaného komunilneho odpadu na
Slovensku eviduje od roku 2002.

Vroku 2002 bolo na uzemi Slovenskej republiky
vyprodukovanych 1,52 mil. ton komunalneho odpadu. V roku 2003
mnozstvo vyprodukovaného komunalneho odpadu medzirocne
vzrastlo 0 4,92 % na 1,6 mil. ton. V roku 2004 sa vyprodukovalo len
1,48 mil. ton komunalneho odpadu. Nasledne az do roku 2008
mnozstvo vyprodukovaného komunalneho odpadu rastlo a dosiahlo
hodnotu 1,75 mil. ton komunalneho odpadu. V roku 2010 to bolo 1,81
mil. ton. V rokoch 2011 az 2013 produkcia komunalneho odpadu
postupne poklesla az pod droven produkcie v roku 2009. Od roku 2014
produkcia komunalneho odpadu na Slovensku rastla. V roku 2015 doslo
k medziro¢nému narastu o 3,18 %, v roku 2016 o 3,44 %, v roku 2017
09,39 % a v roku 2018 o 8,81 %.
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Graf 6 Vyvoj produkcie komunélneho odpadu na Slovensku (v t)

Zdroj: vlastné spracovanie na ziklade adajov SU SR [zp30011t]
v MS Excel (posledna aktualizdcia 31.05.2019)

V analyzovanom obdobi od roku 2002 do roku 2018 objem
vyprodukovaného komunalneho odpadu na Slovensku vzrastol z 1,52
mil. ton na 2,33 mil. ton, t. j. 0 52,53 %.

V obdobi ucinnosti zdkona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch
(2002 — 2015) mnozstvo vyprodukovaného komundlneho odpadu na
Slovensku vzrastlo z 1,52 mil. ton na 1,89 mil. ton, ¢o predstavuje 23,13
% narast.

Od nadobudnutia déinnosti zakona ¢&. 79/2015 Z. =z
o odpadoch (2016 — 2018) mnozstvo vyprodukovaného komunalneho
odpadu na Slovensku vzrastlo z 1,95 mil. ton v roku 2016 na 2,33 mil.
ton v roku 2018, teda o 19,03%.

Graf 7 ilustruje  vyvoj mnozstva vyprodukovaného
komundlneho odpadu na jedného obyvatefa na Slovensku
v kilogramoch za rok. Vroku 2018 v priemere kazdy obyvatel
Slovenska vyprodukoval 427 kg komunalneho odpadu, ¢o v porovnani
s rokom 2002 (kedy v priemere kazdy obyvatel Slovenska vyprodukoval
283 kg) predstavuje narast o 50 %. Mnozstvo vyprodukovaného
komunalneho odpadu v prepoéte na jedného obyvatela za rok
medziro¢ne rastlo v priemere o takmer 9 kg.
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Graf 7 Vyvoj produkcie komunalneho odpadu na Slovensku (v kg
na obyvatel'a za rok)
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR [zp30021t]
v MS Excel (posledna aktualizacia 22.07.2019)

Mnozstvo separovane zbieranych zloziek komunalneho
odpadu od roku 2002 do roku 2018 vzrastlo z 46 138 ton na 628 994
ton. Podiel separovane zbieranych zloziek komunalneho odpadu v tom
istom obdob{ vzrastol z 3 % na 27 %.
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Graf 8 Vyvoj objemu produkcie komunilneho odpadu na
Slovensku podla podskupin odpadu (v tis. ton)
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR [zp30011t]
v MS Excel (posledna aktualizacia 31.05.2019)
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Mnozstvo odpadov zo zahrad a parkov vzrastlo z 79 651 ton
(2002) na 206 223 ton (2018). Podiel odpadov zo zahrad a parkov na
celkovom mnozstve vyprodukovaného komunalneho odpadu sa
pohyboval v intervale od 4,81 % v roku 2003 do 8,87 % v roku 2018.
Najmenej odpadov zo zahrad aparkov (76,95 tis. ton) bolo
vyprodukovanych v roku 2003 a najviac (206,22 tis. ton) v roku 2018.

Vyvoj mnozstva vyprodukovanych  inych komunalnych
odpadov zobrazuje Graf 9 avyvoj mnozstva vyprodukovaného
zmesového komunalneho odpadu ako sicasti inych komunalnych
odpadov zobrazuje Graf 10.
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Graf 9 Vyvoj mnozstva injch komunalnych odpadov na Slovensku
(v tonach)

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade tdajov SU SR [zp3001rr]
v MS Excel (posledna aktualizdcia 31.05.2019)

V analyzovanom obdobi mnozstvo vyprodukovanych inych
komunalnych odpadov kolisalo a pohybovalo sa vintervale od
1266 866 ton (v roku 2004) do 1 461 809 ton (v roku 2010). MnozZstvo
vyprodukovanych inych komunalnych odpadov rocne rastlo v priemere
0 6 656 ton.

Vyvoj mnozstva vyprodukovaného Zmesového komunalneho
odpadu ako sicasti inych komundlnych odpadov v tonach (hlavna os
grafu) a vyvoj podielu zmesového komunalneho odpadu na celkovom
komunalnom odpade v % (vedl'ajsia os grafu) zobrazuje Graf 10.
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Graf 10 Vyvoj mnozstva Zmesového KO a vyvoj podielu
zmesového KO na celkovom KO

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR [zp30011t]
v MS Excel (posledna aktualizacia 31.05.2019)

V analyzovanom obdobi mnozstvo vyprodukovaného zmeso-
vého komunalneho odpadu medzirocne kolisalo a pohybovalo sa
v intervale od 1058 770 ton (v roku 2002) do 1212040 ton (v roku
2008).

Podiel vyprodukovaného zmesového komunalneho odpadu na
celkovom vyprodukovanom komunalnom odpade v uvedenom obdobi
sa pohyboval v intervale od 50,40 % (v roku 2018) do 74,26 % (v roku
2004).

Z uvedeného vyplyva, ze v obdobi od roku 2002 do roku 2018
sa v priemere vyprodukovalo 1 164 780 ton zmesového komunalneho
odpadu, pricom mnozstvo vyprodukovaného zmesového komunalneho
odpadu v priemere medzirocne rastlo o 5 585,91 ton, pricom priemerny
podiel vyprodukovaného zmesového komunilneho odpadu na
celkovom vyprodukovanom komunalnom odpade predstavoval 66,30
% a v priemere medzirocne klesal o 1 %.

Mnozstvo drobnych stavebnych odpadov od roku 2002 do
roku 2018 pokleslo zo 75 291 ton na 71 089 ton. Najmenej (63 952 ton)
drobnych stavebnyjch odpadov bolo vyprodukovanych v roku 2016
a najviac (104 275 ton) vroku 2015. Podiel drobnych stavebnych
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odpadov na celkovom mnozstve komunalnych odpadov sa pohyboval
v intervale od 3,06 % v roku 2018 do 6,12 % v roku 2006. Kolisavy
vyvoj vyprodukovaného mnozstva drobného stavebného odpadu
zobrazuje Graf 11.
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Graf 11 Vyvoj mnozstva vyprodukovanych Drobnych stavebnych
odpadov na Slovensku (v tonich)

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade adajov SU SR [zp30011t]
v MS Excel (posledni aktualizacia 31.05.2019)

2.2.2 Zber komunalneho odpadu na Slovensku

Smernica Eurépskeho parlamentu o odpade sleduje zaujem
priblizit' sa k ,recyklujucej spolocnosti“!?l. V stulade s hierarchiou
odpadového hospodarstva ,recyklujuca spoloc¢nost’™ sa  snaz
predchadzat’ vzniku odpadu a snazi sa odpad vyuzivat’ ako surovinovy
zdroj. Clenské staty Eur6pskej unie st zaviazané prijimat’ také opatrenia,
ktoré prispeju k podpore recyklacie, ktorej nevyhnutym predpokladom
je zavadenie systému triedeného zberu odpadu, vratane komunalneho
odpadu.

Smernica Burdépskeho parlamentu o odpade vymedzuje
triedeny zber odpadu ako zber, pri ktorom sa tok odpadu deli podla

101 Smernica Eur6pskeho patlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra
2008 o odpade a o zrueni uréitych smernic. U. v. EU L 312 22.11.2008, s. 6.
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typu a charakteru odpadu, aby sa ulahdilo $pecifické spracovanie.!02
Zber odpadu vymedzuje ako zhromazd'ovanie odpadu vritane
predbezného triedenia a doc¢asného ulozenia odpadu na dcely prepravy
do zariadenia na spracovanie odpadov.!®

Povinnost’ou c¢lenskych statov Eurdpskej tnie je zaviest’
triedeny zber jednotlivych zloziek odpadu. Vzt'ahuje sa to aj na
Slovenskt  republiku, kde povinnost’ zaviest triedeny zber
komunalnych odpadov je ustanovena od roku 2004 s prechodnym
obdobim do roku 2010.

V sticasnosti su stanovené pravidla spravneho triedenia
komunalneho odpadu. Na triedenie komunalneho odpadu ob¢ania maju
k dispozicii farebne rozlisené zberné nadoby alebo vrecia na triedenie
komunalneho odpadu.

Prehl'ad farebného rozliSenia zbernych nadob alebo vriec
urcenych na triedenie komunalneho odpadu pre ob¢anov s uvedenim ¢o
do zbernych nadob patri a co do zbernych nadob nepatri je uvedené
v Prilohe D.

Drobny stavebny odpad patti na zberny dvor.

Aktudlne platny zakon o odpadoch v § 80 ods. 6 vymedzuje
zberny dvor ako zariadenie na zber komunalnych odpadov a drobnych
stavebnych odpadov  zriadené obcou alebo zdruzenim obci
a prevadzkované obcou, zdruzenim obci alebo osobou, ktora ma
uzatvorend zmluvu s obcou alebo zdruzenim obci na tito ¢innost’. Na
prevadzkovanie zberného dvora sa vyzaduje sthlas prislusného organu
statnej spravy odpadového hospodarstva. Na zbernom dvore moézu
fyzické osoby odovzdavat’ drobny stavebny odpad, objemny odpad,
odpady, ktorych zber na zbernom dvore umoznuje zdkon, a oddelene
zbierané zlozky komundlneho odpadu v rozsahu triedeného zberu
ustanovenom vo vseobecne zaviznom nariadeni obce. Fyzicka osoba
moéze bezplatne odovzdat’ oddelene zbierané zlozky komunalneho
odpadu na zbernom dvore, ktory sa nachadza na tzemi obce, v ktorej je
poplatnikom.

102 Smernica Eurépskeho patlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008
o odpade a o zrugen{ uréitjch smernic. U. v. EU L. 312 22.11.2008, s. 10.

105 Smernica Eurépskeho patlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008
o odpade a o zrudeni urditych smernic. U. v. EU L 312 22.11.2008, s. 9.
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V stucasnosti na Slovensku sa vyuzivaja rozne systémy zberu
komunalneho odpadu, ako si: mnozstvovy zber (nadobovy, vrecovy,
zetoénovy, vaziaci, hybridny), kalendarovy zber, niadobovy zber,
beznadobovy zber, zber z polopodzemnych, alebo podzemnych
kontajnerov.

Zakon o odpadoch explicitne vymedzuje kalendarovy zber
a mnozstvovy zber komunalnych odpadov.

Kalendarovy zber zidkon vymedzuje ako zber oddelene
zbieranej zlozky komunalneho odpadu v ur¢enom case, ktora urc¢f obec
vo vseobecne zaviznom nariadeni. Tento zber spociva v pristaveni
vozidla alebo zbernych nadob v uréitom case najviac na jeden den,
pricom obec o tomto zbere informuje obyvatelov vopred sposobom v
mieste obvyklym. Pojem kalendarovy zber je v zikone novy. Jeho
vymedzenie si vyziadala prax, lebo v praxi tento pojem sa bezne pouziva.
Prikladom méze byt’ napr. zber elektroodpadu z domacnosti.

Mnozstvovy zber vymedzuje zakon ako zber zmesovych
komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov, pri ktorom ich
povodca plati miestny poplatok za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady ustanoveny podla zakona ¢ 582/2004 Z. .
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov vo vyske, ktora
je priamo umernd mnozstvu tychto odpadov vyprodukovanych
p6vodcom odpadu za dany cas.

2.2.3 Nakladanie s komunalnym odpadom na
Slovensku

Mnozstvo vyprodukovaného komunalneho odpadu rastie ako
v Burdpskej tnii, tak aj na Slovensku 1 vo vietkych regiénoch Slovenska.
Rast produkcie odpadov, vratane komunalneho odpadu negativne
vplyva na kvalitu Zivotného prostredia. Spolo¢nost’ riesi problém, akym
sposobom nakladat’ s komunalnym odpadom, aby co najmenej
zat'azoval zivotné prostredie.

Subor ¢innosti zameranych na predchadzanie a obmedzovanie
vzniku odpadov a znizovanie ich nebezpecnosti pre zivotné prostredie
a na nakladanie s odpadmi sa oznacuje ako odpadové hospodarstvo,
v ktorom je uplatnovand hierarchia odpadového hospodarstva so
zaviznym poradim priorit:




Manazérstvo nakladania s komunalnym odpadom 107

—  predchadzanie vzniku odpadu,

—  priprava na opitovné pouzitie,

—  recyklacia,

— iné zhodnocovanie, napr. energetické zhodnocovanie,

— zneskodnovanie,

ako to vsulade so Smernicou Eurépskeho patlamentu a Rady
2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o ztuSeni utéitych
smernic vymedzuje aj § 6 ods. 1 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch.

Predchadzanie vzniku odpadu /

\ Priprava na opatovné pouzitie /
\ Recyklacia /

Iné zhodnocovanie,
napr. energetické

Zneskodiiovanie

Obr. 7 Hierarchia odpadového hospodarstva

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Smernice Eurépskeho
patlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade
a o zrusen{ urcitych smernic!®.

Hierarchiu odpadového hospodarstva zobrazuje Obr. 7.
Zakladnym ciefom Hierarchie odpadového hospodarstva, ktora je
povazovana za zakladny kamen eurdpskej politiky a legislativy v oblasti
odpadov, je minimalizovat’ nepriaznivé ucinky na zivotné prostredie
a zvys$it a optimalizovat’ efektivnost’ vyuzivania zdrojov v oblasti
odpadového hospodarstva.

Prevencia vzniku odpadu je prvoradou prioritou hierarchie odpadového

hospodarstva clenskych krajin Eurpskej unie. Zahfna tzv.

—  kvantitativou prevenciu — znizovanie mnozstva odpadu — vyrobca
je povinny prijat’ opatrenia este predtym, ako sa latka, material

10+ Smernica Eurépskeho patlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008
o odpade a o zruseni urditych smernic. U. v. EU L 312 22.11.2008, s. 10.
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alebo vyrobok stand odpadom. Prijaté opatrenia mézu znizovat’
mnozstvo odpadov aj prostrednictvom opitovného pouzitia ¢i
prediZenia zivotnosti vyrobkov a

— kvalitativhu  prevenciu, ktord je zamerand na znizovanie
nepriaznivych vplyvov vzniknutého odpadu na zivotné prostredie
a zdravie 'udi ako aj na znizovanie obsahu skodlivych latok
v materialoch a vo vyrobkoch.

Uvedené preventivne opatrenia sa vztahujd aj na
predchadzanie vzniku odpadu z obalov a je potrebné ich doplnit’
o znizovanie spotreby I'ahkych plastovych tasiek.

Teda, vyrobca uz pri navrhu vyrobku a jeho obalu mus{ mysliet’
na to, ze vyrobok aj jeho obal sa raz stane odpadom. Vyrobok aj jeho
obal musi navrhnat' tak, aby odpad, ktory znich raz vznikne, ¢o
najmenej zat’azoval zivotné prostredie. Nesmie to byt’ realizované na
ukor zdravia ¢loveka.

Ak nie je mozné alebo ucelné predchadzat’ vzniku odpadu,
predtym nez sa stane vyrobok odpadom, je potrebné zvazit’, ¢i nie je
mozné vyrobok pripravit’ na opitovné pouzitie.

Pripravu odpadu na opitovné pouZitie zikon o odpadoch
vymedzuje ako ¢innost’ zhodnocovania suvisiacu s kontrolou, ¢istenim
alebo opravou, pri ktorej sa vjrobok alebo cast’ vjrobku, ktoré sa stali
odpadom, pripravia, aby sa opitovne pouzili bez akéhokol'vek iného
predbezného spracovania. Ide ojednu zforiem zhodnocovania
odpadov.

Opitovné pouZitie je legislativne vymedzené ako ¢innost’, pti
ktorej sa vyrobok alebo ¢ast’ vyrobku, ktory nie je odpadom, znova
pouzije na ten isty ucel, na ktory bol urceny. To znamena, ze opitovné
pouzitie je ¢cinnost’, ktorej predmetom je vyrobok, ktory este nie je (este
sa nestal) odpadom. Za osobitny sposob zhodnocovania je mozné
povazovat’ ¢innost’, pti ktorej v ramci pripravy na opitovné pouzitie sa
vyrobky ¢i zlozky vyrobkov, ktoré sa stali odpadom, pripravia, aby sa
opitovne pouzili bez akéhokol'vek iného predbezného spracovania.

Ak uz nejaky odpad vznikne, mal by sa do maximalne moznej miery
recyklovat’.

Recyklacia predstavuje osobitny sposob  zhodnocovania
odpadu. Zakon o odpadoch vymedzuje recyklaciu ako kazdd cinnost’
zhodnocovania odpadu, ktorou sa odpadové materidly opitovne
spracuju na vyrobky, materialy alebo latky uréené na povodny ucel alebo
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na iné ucely. Recyklacia zahffia aj opitovné spracovanie organického

materialu.  Nezahfia  energetické  zhodnocovanie  a opitovné

spracovanie na materialy, ktoré sa maju pouzit’ ako palivo alebo na
¢innosti spatného zasypavania.

Ak nie je mozna recyklacia, tento odpad by mal byt inak
zhodnoteny.

Zhodnocovanie odpadu predstavuje ¢innost’, ktorej hlavnym
vysledkom je prospesné vyuzitie odpadu za ucelom nahradit’ iné
materidly vo vyrobnej ¢innosti alebo v $irSom hospodarstve, alebo
zabezpecenie pripravenosti odpadu na plnenie tejto funkcie. Iné
zhodnotenie predstavuje ¢innost’ vymedzenu zhodnotenim, pricom
nesplnia $pecifické poziadavky na pripravu na opitovné pouzitie alebo
recyklaciu. Prikladom iného zhodnotenia je napr. energetické
zhodnotenie. Zoznam cinnosti zhodnocovania odpadu vymedzuje
priloha €. 1 zakona o odpadoch nasledovne:

R1 Vyuzitie najmi ako palivo alebo na ziskavanie energie inym
sposobom.

R2 Spitné ziskavanie alebo regenericia rozpustadiel.

R3 Recyklicia alebo spitné ziskavanie organickych latok, ktoré sa
nepouzivaji ako rozpustadld (vritane kompostovania a inych
biologickych transformacnych procesov).

R4 Recyklacia alebo spitné ziskavanie kovov a kovovych zlucenin.

R5 Recyklacia alebo spitné ziskavanie inych anorganickych
materialov.

R6  Regeneracia kyselin a zasad.

R7 Spitné ziskavanie komponentov pouzivanych pri odstrafiovani
znecistenia.

R8 Spitné ziskavanie komponentov z katalyzatorov.

R9 Precistovanie oleja alebo jeho iné opatovné pouitie.

R10 Uprava p6dy na tcel dosiahnutia prinosov pre poPnohospodarstvo
alebo na zlepsenie zivotného prostredia.

R11 Vyuzitie odpadov vzniknutych pri ¢innostiach R1 az R10.

R12 Uprava odpadov uréenjch na spracovanie niektorou z ¢innosti R1
az R11.

R13 Skladovanie odpadov pred pouzitim niektorej z ¢innosti R1 az R12
(okrem docasného ulozenia pred zberom na mieste vzniku).




110 Udrzatel'né nakladanie s komunalnym odpadom

Po vycerpani vsetkych predchadzajucich spdsobov, poslednou
moznost'ou v hierarchii odpadového hospodarstva je zneskodnovanie
odpadu, ktoré vsak najviac zat’azuje zivotné prostredie.

Zneskodnovanie odpadu je definované ako ¢innost’, ktora nie
je zhodnocovanim, a to aj vtedy, ak je druhotnym vysledkom ¢innosti
spatné ziskanie latok alebo energie. Prikladom zneskodfiovania odpadov
je skladkovanie, spalovanie, trvalé ulozenie. Zoznam c¢innost
zneskodnovania odpadu vymedzuje zikon o odpadoch v prilohe
¢. 2 k zédkonu ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch nasledovne:

D1 Ulozenie do zeme alebo na povrchu zeme (napr. skladka
odpadov).

D2 Uprava pédnymi procesmi (napr. biodegradacia kvapalnych alebo
kalovych odpadov v pode).

D3 Hibkova injektaz (napr. injektaz cerpatelnych odpadov do vrtov,
sol'nych bani alebo prirodzenych dlozisk atd’.).

D4  Ukladanie do povrchovych nadrzi (napr. umiestnenie kvapalnych
alebo kalovych odpadov do jam, odkalisk atd’.).

D5  Specidlne vybudované skladky odpadov (napr. umiestnenie do
samostatnych buniek s povrchovou upravou stien, ktoré sa
zakryté a izolované jedna od druhej a od Zivotného prostredia).

D6 Vypustanie a vhadzovanie do vodného recipienta okrem mori
a oceanov.

D7  Vypustanie a vhadzovanie do moti a oceanov vratane ulozenia
na morské dno.

D8  Biologickd uprava nespecifikovana v tejto prilohe, pri ktorej
vznikaju zluceniny alebo zmesi, ktoré s zneskodnené niektorou
z ¢innosti D1 az D12.

D9  Fyzikalno-chemicka uprava nespecifikovand v tejto prilohe, pri
ktorej vznikaju zliceniny alebo zmesi, ktoré si zneskodnené
niektorou z ¢innosti D1 az D12 (napr. odparovanie, susenie,
kalcinacia).

D10 Spalovanie na pevnine.

D11 Spalovanie na mori.

D12 Trvalé ulozenie (napr. umiestnenie kontajnerov v baniach).

D13 ZmieSavanie alebo mieSanie pred pouzitim niektorej z ¢innosti
D1 az D12.

D14 Ulozenie do d’alsich obalov pred pouzitim niektorej z ¢innosti
D1 az D13.
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D15 Skladovanie pred pouzitim niektorej z cinnosti D1 az D14
(okrem docasného ulozenia pred zberom na mieste vzniku).

V mnohych eurépskych krajin sa pomerne velké mnozstvo
komunalneho odpadu skladkuje, alebo spal’uje.

Skladkovanie je povazované za environmentalne najnevhodnej-
$iu formu nakladania s komunalnym odpadom. Cielom Eurépskej unie,
aj jej jednotlivych clenskych statov, je znizit’ mieru skladkovania. V tejto
suvislosti Eurépsky patrlament v aprili roku 2018 schvalil ambiciézne
ciele:

— do roku 2025 zvysit’ mieru recyklacie komunalneho odpadu na 55
% a do roku 2035 na 65 %.

— dosiahnut’, aby od roku 2035 na skladkach neskoncilo viac ako 10
% odpadu.

Nakladanie s komunalnym odpadom

Vyprodukovany odpad, vritane komunalneho odpadu
negativne vplyva na kvalitu Zivotného prostredia, resp. poskodzuje
zivotné prostredie. Je potrebné vyznamnu pozornost’ venovat aj
nakladaniu s komundlnym odpadom. Z hierarchie odpadového
hospodarstva vyplyva, ze ked’ nie je mozné alebo ucelné predchadzat’
vzniku komunalneho odpadu, predtym nez sa stane vyrobok
komunalnym odpadom, je potrebné zvazit’, ¢i nie je mozné vyrobok
pripravit’ na opitovné pouzitie. Ked’ uz komunalny odpad vznikne, mal
by sa do maximilne moznej miery recyklovat’. Ked recyklacia
komunalneho odpadu nie je mozna, komunilny odpad by mal byt
zhodnoteny ¢i uz materidlovo, energeticky, spitnym ziskavanim
organickych latok (vratane kompostovania) alebo inym sposobom. Az
po vycerpani vSetkych predchddzajucich spésobov nakladania s komu-
nalnym odpadom v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva
prichadza od uvahy zneskodniovanie komunalneho odpadu.

Statisticky trad Slovenskej republiky podPa sposobu nakladania
Statisticky vycisl'uje komunalny odpad:

— zhodnocovany materialovo,

— zhodnocovany energeticky,

— zhodnocovany spitnym ziskavanim organickych latok,
— zhodnocovany inym spésobom,

— zneskodnovany skladkovanim,
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— zneskodnovany  spalovanim  bez  energetického  vyuzitia,
zneskodnovanie inym sposobom a
—  zhromazdovany.
Vyvoj struktary spoésobov nakladania s komunalnym odpadom
na Slovensku zobrazuje Graf 12.
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Graf 12 Vyvoj struktiry nakladania s KO na Slovensku v %
s uvedenim mnozstva sklddkovaného KO v tonach

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov SU SR [zp1005ts]
v MS Excel (poslednd aktualizacia 31.05.2019)

Z hierarchie odpadového hospodarstva vyplyva poziadavka
zhodnocovania vzniknutého odpadu, vratane komunalneho odpadu.
V podmienkach Slovenskej republiky v rokoch 2011 — 2018 celkové
mnozstvo zhodnocovaného komunalneho odpadu (ktoré zahfna
materidlovo  zhodnocovany  komunalny  odpad, energeticky
zhodnocovany komunalny odpad, komundlny odpad zhodnocovany
spatnym  ziskavanim  organickych latok ainym = sposobom
zhodnocovany komunalny odpad) kazdorocne rastlo. Najmene;j
komunalneho odpadu bolo zhodnoteného v roku 2011 — 423 tis. ton,
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¢o predstavuje 23,9 % zhodnoteného komunalneho odpadu na
celkovom vyprodukovanom komunalnom odpade, a najviac v roku
2018 — 1043 tis. ton, co predstavuje 44,9 % zhodnoteného
komunalneho odpadu na celkovom vyprodukovanom komunilnom
odpade. Za uvedené obdobie sa priemerne zhodnotilo 622 tis. ton
komunalneho odpadu rocne.

Mnozstvo  zneskodniovaného  komunalneho  odpadu
v uvedenom obdobi kolisalo od 1230937 ton (v roku 2013) do
1333 214 ton (v roku 2011), pricom v priemere sa rocne zneskodnilo
1289 747 ton komunalneho odpadu.

Podiel mnozstva zneskodneného komunalneho odpadu na
celkovom komunalnom odpade postupne klesal zo 75,5 % v roku 2011
na 55,1 % v roku 2018, medziroc¢ne cca o 2,9%.

2.2.4 Vyvoj produkcie a nakladania s komunalnym
odpadom v jednotlivych krajoch Slovenska

Mnozstvo vyprodukovaného komunalneho odpadu vzrastlo aj
vo vsetkych regionoch Slovenska.

Vyvoj objemu vyprodukovaného komunalneho odpadu
v regiénoch Slovenska v obdob{ od roku 2002 do roku 2018 ilustruje
Graf 13.

Viroku 2002 na Slovensku kazdy obyvatel v priemere
vyprodukoval 283,42 kg komunalneho odpadu, pricom v roku 2018 to
bolo uz 427,02 kg, ¢o predstavuje narast o viac ako 50 %.

V roku 2017 najviac komunalneho odpadu na obyvatel'a 502,37
kg bolo vyprodukovaného v Bratislavskom kraji. V Trnavskom kraji na
jedného obyvatela pripadlo 499,95 kg komunalneho odpadu,
v Nitrianskom  kraji 463,21 kg, v Zilinskom kraji 398,06 kg,
v Trencianskom kraji 378,64 kg, v Banskobystrickom kraji 346,02 kg,
v Kosickom  kraji 320,42 kg a v PreSovskom kraji 289,58 kg
komunalneho odpadu.

V poslednom analyzovanom roku 2018 doslo k narastu
anajviac komunalneho odpadu na obyvatela 556,48 kg bolo
vyprodukovaného v Trnavskom kraji. V Bratislavskom kraji v priemere
kazdy obyvatel vyprodukoval 516,13 kg komunalneho odpadu,
v Nitrianskom kraji 505,75 kg, v Zilinskom kraji 433,65 kg, v Trenéian-
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skom kraji 422,78 kg, v Banskobystrickom kraji 383,39 kg, v Presov-
skom kraji 329,71 kg a v Kosickom kraji 329,24 kg komunalneho

odpadu.
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Graf 13 Vyvoj objemu vyprodukovaného KO v regiénoch
Slovenska (v t)

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade tdajov SU SR [zp3001rr]
v MS Excel (posledna aktualizacia 31.05.2019)
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Graf 14 Vyvoj ro¢nej produkcie komunalneho odpadu na
Slovensku a v regiénoch Slovenska (v kg/obyv.)
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR [zp30021t]
v MS Excel (posledna aktualizacia 22.07.2019)

7 Grafu 14 vyplyva, ze priemerné mnozstvo vyprodukovaného
komunalneho odpadu na Slovensku na obyvatel'a sa meni a od zapadu
na vychod klesa.
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Vyvoj mnozstva oddelene zbieranych zloziek komunélneho
odpadu v jednotlivych regiénoch Slovenska (v tonach) zobrazuje Graf
15.
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Graf 15 Oddelene zbierané zlozky komunalneho odpadu
v regiénoch Slovenska (v tonach)
Zdroj: vlastné spracovanie na ziklade idajov SU SR [zp30011t]
v MS Excel (posledna aktualizacia 31.05.2019)
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3 Stadia kI'Géovych aspektov nakladania
s komunalnym odpadom

Legislativa SR a jej samosprav viac-menej reflektujica vytyéené
ciele Eurépskej komisie (uvedené v podkapitole 2.2.3) by mala umoznit’
priblizovanie Statisttk v produkcii, zhodnocovani a skladkovani
komunalnych odpadov a nasledne vo vyvoji stavu zivotného prostredia
k stanovenym cielom. Porovnanie vyvoja nakladania s komunalnym
odpadom v stvislosti s dosahovanim vytycenych cielov vypoveda
o nastavenych ciefoch, ktoré nie si samospravy v realnych
podmienkach schopné plnit’. V podmienkach SR je potrebné zohl'adnit’
viaceré faktory vplyvajice na plnenie ciefov EU, od etapy vyvoja
v oblasti nakladania s komunalnym odpadom, cez efektivnost’ opatren,
kone¢ny dopad vysledkov slovenského odpadového manazérstva na
zivotné prostredie a v neposlednom rade do rovnice vstupuji aj
vedomosti, postoje, nazory a spravanie samotnych producentov
komunalneho odpadu.

Zabezpedit’ udrzatelné zdravé zivotné prostredie pre budice
generacie, nakol'ko uz aj sucasna biosféra vyzaduje akitne opatrenia pre
jej zachovanie, hoci prostrednictvom plnenia cielov vytycenych
legislativou Eurépskej unie a Slovenska, vyzaduje komplexné synergické
riesenia v mnohych oblastiach, nielen v odpadovom manazérstve. Aj
tato jedna oblast’ ¢eli vyzvam pocinajuc vzdelavanim, motivovanim
spotrebitelov ako producentov odpadov, ale aj vyrobcov vyrobkov a ich
obalov, ktoré momentom ich vyroby sa stivaji potencialnym odpadom,
cez legislativu, ucinny a efektivny systém zberu, az po konecné
vysporiadanie sa s odpadom formou sekundarneho pouzitia, recyklacie,
energetického zhodnocovania, ¢i represivne opatrenia a sankcie za
nelegalne ukladanie odpadu v krajine.

3.1 Specifikacia vyskumnych oblasti a metodika
vyskumu

S ciefom  zhodnotenia kPicovych aspektov  nakladania
s komunalnym odpadom v SR sme v ramci projektu Vedeckej grantove;j
agentiry Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenske;j
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republiky a Slovenskej akadémie vied (VEGA) na Podnikovohospo-
darskej fakulte Ekonomickej wuniverzity v Bratislave so sidlom
v Kosiciach (PHF EUBA) uskutoc¢nili v rokoch 2018-2019 systémovu
analyzu, ktorej predchadzal aj prieskum nazorov azber dat
prostrednictvom dotaznikového zistovania, v rimci ktorého boli pri
vybere respondentov oslovovani zastupcovia ob¢anov, ktorych otazky
nakladania s komunalnym odpadom su sicast’'ou ich zodpovednosti
a pracovnych pravomoci, t.j. pracovnici samosprav, pripadne
zastupcovia  spoloc¢nosti  podnikajucich v oblasti  nakladania
s komundlnym odpadom. Predpokladiame, ze tito obcania disponuju
relevantnymi informdciami z predmetnej oblasti, zaroven jej aktivne
venuju pozornost’ a ¢as svojej pracovnej naplne, ich povedomie je
v prevaznej miere zalozené na vedomostiach, nielen pocitoch, intuicii ¢i
nahodnych skusenostiach. V pripade tvorby rozhodnuti tychto ob¢anov
by mali byt takéto rozhodnutia v praxi overené, ¢i aspon odskusané
a potreba zmeny v rieSeni problematiky by tak mala byt podlozena
predchadzajicimi skusenost’ami, dvahami, diskusiami, dovtedaj$imi
rieSeniami a timovymi hodnoteniami aj viacerjch zodpovednych
pracovnikov samospravnych tradov.

Otazky, ktoré dotaznik obsahuje si zamerané na osobné
nazotry, postoje a spravanie sa obcanov a v pripade, Zze obcan bol
zastupcom obecného / mestského / miestneho uradu bol dotaznik
rozsireny aj o cast’, v ktorej respondent bol poziadany o odpovede uz
nie za seba ako obcana, ale v mene samospravy, konkrétne ohl'adom
kvantifikacnych otdzok o stave nakladania s komunilnym odpadom.
V prvej osobnej casti boli respondenti poziadani, aby odpovede na
otazky vzt’ahovali na miesto bydliska (trvalého alebo prechodného), kde
platia poplatky za komunalny odpad a v ktorom sa pocas roka
najcastejsie zdrzuju. Ak respondent nepochddzal z obce, v ktorej
posobil na durade, ziskali sme informacie od jedného respondenta
o dvoch odlisnych lokalitich. Ak respondent mal zhodnu lokalitu
bydliska ipracoviska, ziskali sme pohlad obcana izodpovedného
pracovnika, pricom predpokladame, ze takito obcania budu vykazovat
CastejSie  vlastnosti  podporujuce  optimaliziciu  odpadového
hospodarstva ako bezn{ obcania z doévodu ovplyvnenia bezného
spravania sa pracovnymi poznatkami, zodpovednost’ou a cielavedo-
most’ou. VSeobecnd ¢ast’ s idajmi o respondentoch a bydlisku slazi pre
stratifikiciu odpoved{ a hl'adanie relevantnych vztahov a nasledne
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rieseni pri zlepSovani minimalne v oblasti triedenia komunalneho
odpadu na Slovensku.

Jednotlivé vyssie spominané cinitele stavu a vyvoja ekologie
a odpadového hospodarstva boli v dotazniku podchytené priamo alebo
nepriamo. V dotaznikovom prieskume obsiahnuté otazky tvorili
niekolko rovin otazok, reprezentujucich Cdinitele stavu environmentu
a odpadového hospodarstva a ktorych odpovede mohli byt vyhodno-
cované samostatne, ale aj ako stratifikacné premenné, ¢i ako premenné
prirad’ujice inym relevantnym premennym vahu, az po rolu pri¢innosti,
nasledku, alebo vizby. Vzhl'adom na rozsiahlost’ témy nebolo mozné sa
kazdej oblasti venovat’ dostato¢ne obsirne, preto presnost’
a spol'ahlivost’ dotaznika sme merali len na skupine 4 prevzatych otazok
z podobného zahranicného prieskumu Tieto otiazky potvrdili aj
platnost’ zistovania. Viac sa o testoch platnosti a spolahlivosti
dotaznika uvadza v podkapitole 3.5.

Oblasti pokryté v dotazniku otdzkami su:

1. Vnimanie a postoj kotizkam zivotného prostredia —
ocakavajuc, ze proenvironmentalna orientacia je predpokladom
spontianneho cielavedomého pristupu obc¢anov k minimalizacii
produkcie odpadov.

2. Angazovanie sa v oblasti ochrany zivotného prostredia —
podobne ako postoje, by konanie v prospech udrzatelnosti
zivotného prostredia malo este vyraznejsie sved¢it’ v prospech
optimalizicie produkcie odpadov.

3. Vnimanie, vedomosti, ich uplatnenie a deklarované spravanie
v otazkach komunilneho odpadu — si zakladom cielavedo-
mého konania smerujiceho k zlepsovaniu  odpadového
hospodarstva.

4. Motivovanost’ vnutorna alebo zvonka, v otazkach triedenia ¢i
vseobecne nakladania s komunalnym odpadom — predpoklada-
jic, ze osobna motivacia obcanov je popri legislativnych
opatreniach  vplyvnym  faktorom  urovne nakladania
s komunalnym odpadom

5. Urovefi v triedeni zloZick komunilneho odpadu — ako
objektivny ukazovatel stavu a indikator plnenia cielov v oblasti
nakladania s KO.

6. Navrhy na zlepsenie — namety pre riesenie otazok nakladania
s KO.
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7. Zastupcom samosprav boli dostupné otazky tykajice sa
nakladania s komunalnym odpadom v prislusnej obci vratane
$pecifikacie kvantity.

8. Vseobecné demografické udaje urcené pre kategorizaciu
odpovedi a dobrovol'né postrehy, spitnd vizba.

9. Signifikantné vzt'ahy a zavislosti suvisiace s vnimanim drovne
zivotného prostredia, s produkciou, prevenciou, triedenim,
s motivovanost’ou a inymi aspektmi nakladania s komunalnym
odpadom, budu zist’ované pouzitim Statistickych metod.

3.2 Charakteristika datového stboru

Dotaznik bol distribuovany v elektronickej podobe vyuzitim
formularového néstroja spoloc¢nosti Google. Oslovené boli pocas
niekolkych tyzdnov vSetky mestd, v pripade Bratislavy a Kosic vsetky
mestské Casti, a obce (d'alej len obce) na Slovensku s dostupnou e-
mailovou adresou, t.j metéda totilneho vyberu. Ziadali sme ich
o spolupricu pri ziskavani informacil o spésoboch nakladania
s komundlnym odpadom a triedenom zbere a o dalsiu distribtciu
dotaznikov. Celkovo bolo v prvej etape, nasledujicej po pilotnom
testovani dotaznika, rozposlanych 2927 jedine¢nych e-mailov na
prevazne verejne dostupné adresy zastupcov slovenskych obci, miest
a mestskych casti (par desiatok adries pochadzalo zo sikromnych
zdrojov ¢lenov projektového timu), e-mailové adresy dvoch obci neboli
dohladatel'né. Priecbezne sme rozosielali spravy na alternativne
e-mailové adresy alebo boli oslovené osoby vo verejnej sprave
telefonicky, a to v pripade, ked sme zistili, Ze e-mail je nedorucitelny na
ziadnu nam znamu adresu, alebo ked’ bol e-mail vymazany bez
precitania a zaznamenania odpovede oslovenej obce v zbernej tabul'ke
formularu Google. V druhej etape sme opitovne rozoslali e-maily na
adresy dradov, z ktorych sme odpovede v primeranom c¢ase neziskali.

V prvej majovo-junovej etape sme oslovenim vsetkych 2927105
uradov (celkovy pocet obci bez mestskych casti, vratane Bratislavy
a Kosic ako celku: 2890, celkovy pocet mestskych casti: Bratislava (17),
Kosice (22), celkovy pocet miest: 140, celkovy pocet vidieckych obci:
2750 (vratane 3 vojenskych obvodov))(Obr. 8).

105 http:/ /www.sodbtn.sk/obce/index_kraje.php/index_kraje.php
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Obr. 8 Bodova mapa obci SR. Vsetky boli v prieskume oslovené
Zdroj: http:/ /www.sodbtn.sk/obce/obce_body.php
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Obr. 9 Obce zicastnené na prieskume prostrednictvom odpovede
zodpovedného pracovnika uradu samospravy na dotaznik.

Zdroj: Mapa MS Excel
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V julovej etape, v ktorej bola navratnost’ vyssia, sme opiatovne
odoslali 2438 vyziev samospravam s funkénymi e-mailovymi adresami
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(44 dradov nebolo v konecnom dosledku kontaktovanych vobec pre
nefunkénd, resp. neznimu e-mailovu adresu).

Specifickii  vzorku obyvatefov  Slovenska teda tvorila
pocetnost'ou relevantnd skupina obcéanov spomedzi zamestnancov
uradov samosprav reprezentujucich samych seba a cez obecnu agendu
aj ostatnych obcanov v obci a zaroven aj vykonnua moc obci, ¢im ich
moézeme povazovat’ za indikator aj katalyzator stavu a vyvoja
odpadového hospodarstva a ekoldgie prislusnej lokality (Obr. 9).

Nyairzebje-2dro]

Nowy'Sacz

Bk xisbée ' ke Buddpest
[ ~ ek

Obr. 10 Bydliskd obc¢anov nepracujucich na drade samospravy
podielajucich sa na prieskume prostrednictvom odpovede na
dotaznik.

Zdroj: Mapa MS Excel

Dalsou skupinou respondentov v prieskume boli nihodne
a Clastocne aj ret’azovo inymi respondentmi osloveni obcania, ktori na
rozdiel od cielovej skupiny respondentov neboli pracovne spiti
s problematikou nakladania s komunalnym odpadom. V tejto skupine
boli obcania nepracujuci na relevantnych dradoch, pricom tato skupina
reprezentovala beznych obéanov bez zodpovednosti pri naplinianf ciefov
abez ocakavanych znalosti v oblasti nakladania s komundlnym
odpadom. Zamerom zberu udajov od tejto skupiny ob¢anov bolo ziskat’
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kontrolni vzorku ako aj povedomie a spitnd vizbu na existujicu realitu
v oblasti nakladania s komunalnym odpadom z okruhu beznych
obc¢anov nepodielajucich sa na tvorbe, zabezpecovani, kontrole ¢i
evidovani opatreni suvisiacich s komunalnym odpadom. Pri analyze
tejto doplnkovej skupiny respondentov, na rozdiel od cielovej skupiny
respondentov zo samosprav, je potrebné zavery prezentovat’ obozretne
s ohfadom na mozny posun vysledkov z dévodu absencie ndhodnosti
vyberu  respondentov  pochadzajucich  z okolia  zamestnancov
samosprav, Citatelov vybranych periodik, obecnych novin a pod. (Obr.
10).

Spolu za celd dobu sme od vsetkych respondentov ziskali 1439
odpovedi, ale neopakujicich sa odpovedi od zastupcov samosprav
s poznatkami o nakladani s komunalnym odpadom odpovedalo
spomedzi vSetkych obci, miest a mestskych casti 947 uradov, co je
32,23%-ny podiel poctu vsetkych samospravnych tradov obci, miest
a mestskych castl. Dvaja respondenti zo samospravneho tradu neuviedli
konkrétnu obec svojho uradu a niektoré dalsie demografické ddaje.

Dva pripady boli vymazané z doévodu totoznosti hodnot
s inymi dvomi pozorovaniami (okrem c¢asovej stopy pozorovania, ktoré
sa lisili niekolkymi sekundami). Tieto dudlne pozorovnia mohli byt’
opakovane odoslané avo vysledkovej tabulke dvojnasobne
zaznamenané z dévodu nestabilného a nedostato¢ne  rychleho
internetového spojenia respondentov.

Spomedzi obcanov bol dalej vyluceny respondent, u ktorého
boli odpovede v otvorenych otazkach prazdne, ¢i jednoslovné bez
zmyslu a zvolena obec nepatrila do zvolené¢ho okresu. Zbytoc¢né by bolo
polemizovat’, ¢i iSlo o zart alebo o zvedavost’ spojend s neochotou
pravdivo odpovedat’.

Respondenti z obci, ktoré boli v dotaznfku zastipené
viacnasobne, boli korigovani vahami tak, aby bola v sicte obec
v analyzach zastipena iba raz. Pri réznych odpovediach za prislusna
obec vstupujicich do analyz do réznych kategérii, ak pocetnost’
v kategérii nadobudla rozmer desatinného cisla, bolo toto ¢islo
zaokruahlené.
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Charakteristika datového stiboru respondentov pracujucich na
urade samospravy

Ked'ze sme oslovili vSetky samospravy, neuskutocniovali sme
nahodny vyber, nasou vzorkou samosprav si vietky samospravne urady,
ktoré prejavili vol'u sa dotaznikového zist’'ovania zicastnit’. Potencialne
skreslenie overime porovnanim niektorych ziskanych informacii so
znamymi skuto¢nost’ami publikovanymi na strankach so zverejnenymi
Statistickymi udajmi. Oslovenim vsetkych samosprav predpokladame
zastupenie respondentov vzhl'adom na demografické udaje neskreslené,
¢o nam potvrdi porovnanie podielov poctu prieskumu zucastnenych
samosprav s rozdelenim samosprav v jednotlivich oblastiach, krajoch
a okresoch a mestsko/vidieckych lokalitich (Tab. 15 az Tab. 19).
Skuto¢ny podiel Zien verzus muzov pracujicich v relevantnych
poziciach samospravnych dradov ako aj iné socialne charakteristiky nam
nie je znamy, preto tento tdaj overovat’ nebudeme.

V pripade  neskreslenia vyberovej vzorky buda zavery
odhadnuté s pripustnou chybou odhadu podielu skiimanej vlastnosti pre
cely datovy subor maximalne 3,2% (rovnica 2) podla vzt’ahu na urcenie
minimalnej velkosti vzorky respondentov!® (rovnica 1), ktord urcujeme
pri prieskume zalozenom na nahodnom vybere:

n=22-p'(é2_p) )
2 2
C:\/z p-(L-p) :\/1.96 105-(1=05) . 1316 2
n n
kde:

Z —hodnota zo Statistickych tabuliek. Pre droven spol'ahlivosti 95% je
Z hodnota rovna 1,96, pre 99% troven spolahlivosti sa rovna 2,58

n — velkost’ vyberovej vzorky bez zohladnenia vel'kosti populacie,

p — podiel znaku, pri neznimom podiele dosadena hodnota 0,5 vedie
k urceniu najvacsej vel'kosti vzorky,

C — pripustné rozpitie chyb.

106 TRNKA, A.: 20106. Zdkladné statistické metddy marketingového vyskumn. Trnava :
Fakulta masmedialnej komunikacie, 2016. ISBN 978-80-8105-768-7
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Tab. 15 Pomerné zastipenie obci zucastnenych prieskumu
v porovnani so skutocnym pomernym zastipenim obci
v jednotlivych oblastiach Slovenska.

. Pocet | Podiel | Pocet obci Podiel obci Rozdiel

Oblasti Slovenska ., , . . .
obci obci | v prieskume | v prieskume | podielov

Zapadné Slovensko 694 23.7% 223 23,6% 0,1%
Stredné Slovensko 1107 | 37,8% 375 39,7% -1,9%
Vychodné Slovensko 1126 | 38,5% 347 36,7% 1,8%
Neuvedena lokalita 2 Neposudzované
Spolu 2927 | 100% 945+2 100% 0%

Zdroj: www.sodbtn.sk a primarne data

Tab. 16 Pomerné zastdpenie obci v jednotlivych krajoch.

Rozdiel
. Pocet Podiel v podieloch
. Podiel |. .. " e TRl 2
Pocet obei jedine¢nych | jedine¢nych zastupen{
p 5 obci v obci v ramci| obci v ramci obcf
Nazov kraja . v . . .
krajoch . krajov krajov v krajoch
krajoch L 2 o . v
v SR zastupenych | zastipenych v |v skutoc¢nosti
v SR . .
v prieskume |  prieskume av
prieskume
Bratislavsky kraj 89 3,0% 27 2,9% -0,1%
Trnavsky kraj 251 8,6% 53 5,6% -3,0%
Trenciansky kraj 276 9,4% 90 9,5% 0,1%
Nitriansky kraj 354 | 12,1% 143 15,1% 3,0%
Zilinsky kraj 315 10,8% 108 11,4% 0,6%
Banskobystricky kraj 516 17,6% 177 18,7% 1,1%
Presovsky kraj 665 | 22,7% 162 17,1% -5,6%
Kosicky kraj 461 15,7% 185 19,6% 3,9%
Neuvedend lokalita - - 2 Neposudzované
Spolu 2927 [100,0% | 945+2 100,0% | 0%

Zdroj: www.sodbtn.sk a primarne data

Pre zabezpecenie zakladnej reprezentativnosti nasej vzorky sme
overili pomerné zastipenie zucastnenych obci / okresov / krajov

v okresoch / krajoch / oblastiach

zodpovedajuce

viac-menej

skuto¢nému pomernému zastupeniu vSetkych obci v prislusnych
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uzemnych jednotkach. V pripade porovnania pomernych zastupeni obci
v Zapadnom, Strednom a Vychodnom Slovensku v skutoc¢nosti
avnasom prieskume rozdiely boli v prislusnom poradi +0,1, -1,9%
a +1,8% (Tab. 15).

Zastupenie obc{ v jednotlivich  krajoch v skuto¢nosti,
v prieskume a rozdiel v zastdpeniach s zosumarizované v Tab. 16.
Najvicsie rozdiely st pri nizSom zastipeni v prieskume oproti
skutocnosti o -5,6% a pri vy$som o 3,8%, co je zanedbatel'né.

Chyba! Odkaz na zaloZku nie je platny. uvadza detaily
pomerného zastipenia okresov v jednotlivych krajoch v skutocnosti
ivnaSom prieskume. Najvicsi rozdiel nachadzame v Bratislavskom
kraji, z ktorého sa v naSom prieskume zicastnilo menej jednotlivych
okresov v pomere k redlnemu zastipeniu okresov v kraji a naopak,
z Banskobystrického a Presovského kraja sa v prieskume vyskytlo
pomerovo nepatrne viac okresov.

Cim mensia tGzemna jednotka, tym je pravdepodobnost’
rozdielov v zastupen{ vicsia. Aj na drovni zastipenia obci v ramci
okresov v8ak bol najvacsi rozdiel pri nizéom pomernom zastupeni obci
o -7,0%, a to v Trnavskom kraji v okrese Piest’any, na ktory pripada
v skutocnosti 10,8% obci Trnavského kraja, pricom v nasom prieskume
zacastnené samospravy Trnavského kraja prislichaju okresu Piest’any
3,8%-ami. Opacna situdcia nastala v pripade okresu Skalica v tom istom
kraji, ked’ v skuto¢nosti na tento okres pripada 8,4% obci Trnavského
kraja, ale v naSom prieskume boli obce tohto kraja zastipené pomerovo
vy$sim poctom, ato 17,3%-ami. Rozdiel v zastipeni obci v tomto
okrese je celkovo najvyssim rozdielom s vi¢sim podielom respondentov
ako skuto¢nym podielom obci o +8,9% (Tab. 18). Tieto rozdiely boli
zistené ako najvyssie pri vsetkych porovnaniach zastipeni lokalit obci,
okresov a krajov v okresoch, krajoch a oblastiach Slovenska, preto
moézeme pracovat’ s nasim vyberovym suborom zastupujicim vsetky
samospravy Slovenska ako s reprezentativoym.
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Tab. 17 Pomerné zastapenie okresov v jednotlivich krajoch

. . Rozdiel
Pocet Podiel dicloch
. . v podieloc
Pocet Podiel okresov okresov P , .
.. P zastupen{
| . okresov | okresov v ramci v ramci
Nazov kraja . . . . okresov
v krajoch |v krajoch v krajov krajov .
, , , , v krajoch
v SR SR zastupenych | zastupenych N .
. g . v skuto¢nosti
v prieskume | v prieskume .
a v prieskume
Bratislavsky kraj 8 10,1% 6 7,9% -2,2%
Trnavsky kraj 7 8,9% 7 9,2% 0,3%
Trenciansky kraj 9 11,4% 9 11,8% 0,4%
Nitriansky kraj 7 8,9% 7 9,2% 0,3%
Zilinsky kraj 11 13,9% 11 14,5% 0,6%
Banskobystricky
SRODYSHHCRY 13 16,5% 13 17,1% 0,6%
kraj
Presovsky kraj 13 16,5% 13 17,1% 0,6%
Kosicky kraj 11 13,9% 10 13,2% -0,7%
Neuvedena
. - - 2 Neposudzované
lokalita P
Spolu 79 100,0% 945+2 100,0%
Zdroj: www.sodbtn.sk a primarne data
Tab. 18 Pomerné zastipenie obci v okresoch SR
Pocet Podicl Rozdiel
. Okres (pocet | s | podiel | OPCI Y Pocet obei v pomeného | \p s
Kraj obci spolu za . .| prieskume obci v . zastupenia obci v X
obci obci . okrese v N . Min
okres) za okres | prieskume o skutocnosti a
. prieskume L
spolu prieskume
Bratislavsky 90 28
Bratislava I 1 1,1% 0,0% -1,1%
Bratislava 11 3| 3% 1 3,6% 0,3%
Bratislava 11T 3| 33% 0,0% -3,3%
Bratislava IV 6| 67% 3 10,7% 4,0%
Bratislava V 4| 44% 1 3,6% -0,8%
Malacky 26 | 289% 7 25.0% 3,9%
Pezinok 17 | 189% 7 25.0% 6,1%
Senec 29 | 32.2% 9 32,1% -0,1%
Trnavsky 251 52
Dunajské Streda 67 | 26,7% 15 28,8% 2,1%
Galanta 36 | 14,3% 10 19,2% 4,9%
Hlohovec 24 9,6% 2 3,8% -5,8%
Picitany 27 | 10,8% 2 3,.8% 7,0% | MIN
Senica 31 | 124% 5 9,6% -2,8%
Skalica 21 | 84% 9 17,5% MAX
Trnava 45 | 17,9% 9 17,3% -0,6%
Trenciansky 276 90
el 43 | 15,6% 14 15,6% 0,0%
Bebravou
Tlava 21 | 7.6% 10 11,1% 3,5%
Myjava 17 | 62% 5 5.6% 0,6%
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Pocet . Rozdiel
Okres (pocet . B obci v Pocet Pod,ld pomerného
. B Pocet | Podiel X B obei v P . Max/
Kraj obci spolu za bt bei prieskume obci v okrese v | ZAstapenia obci v Min
okres) obel obe za okres | prieskume . k skutocnosti a
spolu prieskume prieskume
Wl ¥lexizo el 34 | 123% 11 12,2% 0,1%
Vihom
Partizanske 23 | 8% 2 2,2% 6%
Rovebld 28 | 10,1% 13 14,4% 4,3%
Bystrica ’
Prievidza 52 | 18,8% 14 15,6% -3,2%
Puachov 21 7,6% 9 10,0% 24%
Trendin 37 | 13,4% 12 13,5% 0,1%
Nitriansky 354 143
Komarno 41 | 11,6% 18 12,6% 1,0%
Levice 89 | 25,1% 36 252% 0,0%
Nitra 62 | 17,5% 25 17,5% 0,0%
Nové Zamky 62 | 17,5% 24 16,8% -0,7%
Sala 13| 3,7% 3 2,1% -1,6%
TopoFéany 54 | 15,3% 24 16,8% 1,5%
Zlaté Moravce 33 9,3% 13 9,1% -0,2%
Zilinsky 315 108
Bytéa 2| 38% 3 2.8% 0%
Cadca 23 | 7,3% 12 11,1% 3,8%
Dolny Kubin 24 | 7,6% 9 8,3% 0,7%
Lol Nawd 14| 44% 5 4,6% 0,2%
Mesto
Liptovsky - -89 1 13.09 o
Mikulae 56 | 17,8% 4 3,0% -4,8%
Martin 43 | 13,7% 10 9,3% -4,4%
Nimestovo 24 7,6% 9 8,3% 0,7%
Ruzomberok 25 7,9% 12 11,1% 3,2%
Udrmsic 2 | 83% 8 7,4% -0,9%
Teplice
Tvrdosin 15 | 48% 6 5,6% 0,8%
Zilina 53 | 16,8% 20 18,5% 1,7%
Banskobystricky 516 177
Banska Bystrica 42 8,1% 14 7,9% -0,2%
Bansk4 Stiavnica 15 2,9% 7 4,0% 1,1%
Brezno 30 | 58% 4 2,3% -3,5%
Detva 15| 29% 5 2,8% -0,1%
Krupina 36 | 7,0% 3 3,4% 3.6%
Lucenec 57 | 11,0% 22 12,4% 1,4%
Poltir 22 | 43% 8 4,5% 0,2%
Reviica 42 | 81% 16 9,0% 0,9%
Il 107 | 20,7% 36 20,3% 0,4%
Sobota
Velky Krti§ 71 | 13,8% 31 17,5% 3,7%
Zvolen 26 | 5,0% 9 5,1% 0,1%
Zarnovica 18 3,5% 5 2,8% -0,7%
L 35| 68% 14 7.9% 11%
Hronom
Kosicky 462 160
Gelnica 20 | 43% 9 5,6% 1,3%
Kosice - okolie 114 | 24,7% 32 20,0% -4,7%
Kosice [ 6| 1% 1 0,6% 0,7%
Kosice 11 8 1,7% 1 0,6% -1,1%
Kosice 111 2| 04% 0,0% -0,4%
Kosice IV 6| 1,5% 1 0,6% 20,7%
Michalovce 78 | 16,9% 41 25,6%
Roznava 62 | 13,4% 21 13,1% -0,3%
Sobrance 47 | 102% 13 $,1% 2%
Shicsliee 36 | 7.8% 13 8,1% 0,3%
Ves
Trebisov 82 | 17,7% 28 17,5% -0,2%
Presovsky 665 187
Bardejov 86 | 12,9% 15 8,0% 4.90%
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o ot POt e | Podid Rozdiel
i kres (pocet | pocer | podiel | 0PI o obei v POMEET® | Max/
Kraj obcf spolu za . - | prieskume obci v zastipenia obci v X
obci obci . okrese v o 5 Min
okres) za okres | prieskume q skutocnosti a
prieskume oy
spolu prieskume
Humenné 62 [ 93% 24 12,8% 3,50%
Kezmarok 4| 62% 16 8,6% 2,40%
Levoca 33 [ 50% 10 5,3% 0,30%
Medzilaborce 23 | 35% 9 4,8% 1,30%
Poprad 29 | 44% 10 5,3% 0,90%
Presov 91 [ 13,7% 22 11,8% -1,90%
Sabinov. 43| 6,5% 12 6,4% -0,10%
Snina 34 [ 51% 8 4,3% -0,80%
Stara I'uboviia 4 [ 6,6% 13 7,0% 0,40%
Stropkov 43 [ 6,5% 11 5,9% -0,60%
Svidnik 68 [ 10,2% 14 7,5% -2,70%
7 .
Nancugoad 68 | 10,2% 23 12,3% 210%
Toplou
2
iny 0 0 00% 2 Neposudzované
Spolu 2929 2927 947

Zdroj: www.sodbtn.sk a primarne data

Podielmi poctu samospravaych obci podla charakteru obce
overime v nasom prieskume zastipenie mestskych alebo vidieckych
samosprav v Tab. 19. Rozdiel v zastipeni miest a vidieckych obci je
+4,6%, pricom v prieskume je mierne vyssi podiel mestskych obci
a mierne nizsie zastipenie vidieckych obci.

Tab. 19 Pomerné zastipenie obci SR a v prieskume podl'a
charakteru

Pocet obei | Podiel obci | Pocet obei | Podiel obei | Rozdiel
v SR spolu | v SR spolu | v prieskume | v prieskume | podielov

Charakter obce

Mesto 140 48% 89 9,4% 4,6%
Vidiecka obec 2750 95,2% 858 90,6% -4,6%
Spolu 2890 100,0% 947 100,0%

Zdroj: www.sodbtn.sk a primarne data

Tab. 20 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume
za jedine¢né obce podl'a pohlavia

Viazeny pocet zastupcov | Vazeny podiel zastupcov
Pohlavie | samosprav v prieskume | samosprav v prieskume
za jedine¢né obce za jedine¢né obce
Muz 334 35,3%
Zena 613 64,7%
Spolu 947 100,0%

Zdroj: Primarne data
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Tab. 21 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume
za jedine¢né obce podla vekovej kategorie

Viakent ke Viazeny p/oéet zé.stupcov Vizeny pf)diel z'fistupcov
v rokoch samosprdv v pfleskume samosprav v p’neskume
za jedineéné obce za jedine¢né obce

63 alebo viac (65) 43 4,5%

58 — 62 (60) 178 18,7%

53 — 57 (55) 197 20,8%

48 — 52 (50) 144 15,2%

43 — 47 (45) 143 15,0%

38 — 42 (40) 111 11,7%

33 — 37 (35) 60 6,3%

28 — 32 (30) 57 6,0%

23 - 27 (25) 14 1,5%

18 — 22 (20) 2 0,2%

Spolu 947 100,0%

Zdroj: Primarne data

Reprezentativnost’ dat vyberového suboru respondentov
spomedzi zamestnancov uradov samosprav podla pohlavia, veku,
vzdelania, poctu ¢lenov v domacnosti, prijmovej skupiny, velkostnej
kategérie obce, typu bydliska, vlastnickeho wvzt'ahu k byvaniu,
pouzivania automobilu v domdcnosti a zodpovednosti za financie
domacnosti nebola z d6vodu neznimeho rozdelenia v populacii
zamestnancov  samospravaych uradov  overovana, avsak kvoli
disponibilite dostato¢ne velkej vyskumnej vzorky nepredpokladime
skreslenie. Uvedené rozliSovacie vlastnosti bud v pocte odpovedi
ponuknutych v dotaznfku, alebo zoskupenych do vyznamovo
podobnych kategérif, budd podkladom pre posiddenie vzt'ahov
a tendencii skupin vymedzenych tymito vlastnost’ami aj v porovnani
s beznymi ob¢anmi vo vzt'ahu k Zivotnému prostrediu, vedomostiam,
aktfvnosti, triedeniu a motivovanosti. Rychly prehl'ad uvedenych ¢lenen{
je zobrazeny v Tab. 20 az Tab. 29. Vazené pocty, ktoré v tabulkach
uvadzame, si vysledkom tupravy vahy respondenta v pripade, Ze
z prisludnej lokality sa prieskumu zucastnili viacer{ respondenti, tak, aby
za kazdd obec bol do prieskumu zaradeny v sucte prave jeden
respondent. Vicdina samosprav sa prieskumu zicastnila jednou
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odpoved’ou. Len z jednej samospravy boli dorucené tri odpovede, ktoré
boli jednotlivo dalej do analyz zaradované s vahou jednej tretiny
hodnoty odpovede a dvomi odpovedami zjednej samospriavy sa
zapojilo 24 respondentov, t. j. v nasich analyzach sa prejavili v stucte ako

len z 12 samosprav.

Tab. 22 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume
za jedinecné obce podla najvyssicho dosiahnutého vzdelania

N fpile ol Vazeny pocet zistupcov Viazeny pf)dlel Zastupcoy
. samosprav v prieskume za | samosprav v prieskume
vzdelanie R B By 2
jedine¢né obce za jedine¢né obce
Zakladné vzdelanie 2 0,2%
Stredoskolské bez maturity 26 2,7%
Stredoskolské s maturitou 511 54,0%
Vysokoskolské 1. stupnia 43 4,5%
Vysokoskolské II. stupnia 351 37,1%
Vysokoskolské III. stupna 11 1,1%
iné 3 0,3%
Spolu 947 100,0%

Zdroj: Primarne data

Tab. 23 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume
za jedine¢né obce podla poctu ¢lenov domécnosti respondenta

% 52 o . Vizeny podiel zastupcov
Pocet clenov v |Vizeny pocet zastupcov samosprav moshra cieskume 7
domacnosti v ptieskume za jedinecné obce SAMOSprav v prieskume za

jedine¢né obce
1 33 3,5%
2 171 18,0%
3 194 20,5%
4 313 33,1%
5 alebo viac 236 24.9%
Spolu 947 100,0%

Zdroj: Primarne data
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Tab. 24 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume
za jedine¢né obce podla zaradenia do prijmovej kategorie

domacnosti
Prijmova skupina domacnosti pocet Podicl 2
SAMOSPrav | samosprav

Prijmy domacnosti si pod hranicou zivotného minima (pod 3 0.3
200 € na jednu plnoletd osobu) s
Prijem pokryva len Zivotné minimum 13 1,4%
Uskromnujeme sa 95 10,0%
Prijem poktyva standardné Zivotné naklady domacnosti 514 54,3%
Prijem poktyva vsetky naklady domacnosti a este je priestor

. 2 8 5 e 227 24,0%
pre financovanie dovolenky, uspor ¢i investicif
V domiécnosti je Statisticky nadpriemerny prijem (hruby 66 6.9%
prijem viac ako 912 € na jednu plnoletd osobu) s
Neuvedend kategéria prijmov domacnosti 29 3,1%
Spolu 947 100,0%

Zdroj: Primarne data

Tab. 25 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume
za jedine¢né obce podla typu bydliska

Typ bydliska

Viazeny pocet
ZAStupcov
Samosprav

Vizeny podiel

zastupcov
Samosprav

v prieskume
za jedinecné

v prieskume za
jedinecné obce

obce
Rodinny dom 819 86,5%
Bytovy dom 97 10,3%
Neuvedeny typ obydlia 31 3,3%
Spolu 947 100,0%

Zdroj: Primarne data
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Tab. 26 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume
za jedine¢né obce podla pouzivania osobného automobilu
v domacnosti

Visenj pocet | ¥ azeny podiel
ZAStupcov samosprav 7astupeoy
Velkostna kategéria obce . Samosprav
v prieskume za .
SN v prieskume za
jedine¢né obce N S
jedine¢né obce
Do 199 obyvatel'ov 106 11,2%
200 — 499 obyvatel'ov 240 25,3%
500 — 999 obyvatelov 242 25,5%
1000 — 1 999 obyvatelov 174 18,3%
2000 — 4 999 obyvatel'ov 107 11,3%
5000 — 9 999 obyvatel'ov 29 3,0%
10 000 — 19 999 obyvatel'ov 21 2,2%
20 000 — 49 999 obyvatel'ov 20 2,1%
50 000 — 99 999 obyvatel'ov 6 0,6%
100 000 a viac obyvatel'ov 4 0,4%
Spolu 947 100,0%

Zdroj:

Primarne data

Tab. 27 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume
za jedine¢né obce podla vlastnickeho vzt’ahu k byvaniu

Vlastnicky vzt’ah k byvaniu

Viazeny pocet
ZASUPCOV SAMOSPrav
v ptieskume za
jedine¢né obce

Viazeny podiel
ZAStUPCOV SAMOSPIav
v prieskume za
jedine¢né obce

Najomny vzt'ah 43 4,5%
Osobné vlastnictvo 844 89,1%
Neuvedené 61 6,4%
Spolu 947 100,0%

Zdroi:

Primarne data
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Tab. 28 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume
za jedine¢né obce podla financnej zodpovednosti v domacnosti

Vazeny pocet | iy n¢ podiel
zastupcov .
Samosprav 7astupeov
Finan¢na zodpovednost’ v domacnosti . SAMOSPrav
v prieskume .
. | v prieskume za
za jedinecné |. dineéné ob
obce jedine¢né obce
Ano vyhradne 159 16,7%
Ano s partnerom 558 58,9%
Ano spoloéne s ostatnymi ¢lenmi doméacnosti 181 19,1%
Ano, ale prenechavam to na iného/inych ¢lenov 6 0,6%
domacnosti
Nie, ale mam prehlad o financiach domacnosti 22 2,3%
Nie, nemam zodpovednost’ za financie domacnosti 12 1,3%
Neuvedené 9 1,0%
Spolu 947 100,0%

Zdroj: Primarne data

Tab. 29 Vazeny pocet a podiel zastupcov samosprav v prieskume
za jedine¢né obce podla pouzivania osobného automobilu

v domacnosti

Pouzivanie osobnych automobilov v domacnosti

Viazeny pocet
ZAStupcov
Samosprav

v prieskume
za jedinecné

Vizeny podiel
zastupcov
Samosprav

v prieskume za

jedinecné obce

obce

Nie, v domdcnosti na osobni prepravu nepouzivame

, . TR 47 4,9%
osobné auto ani vlastné, ani sluzobné
Jedno auto na domacnost’ 451 47,6%
Dve auta na domacnost’ 342 36,1%
Tri autd na domacnost’ 91 9,6%
Neuvedené 17 1,8%
Spolu 947 100,0%

Zdroj: Primarne data
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Charakteristika datového suboru respondentov nepracujicich na
urade samospravy

Simultinne so  ziskavanim odpovedi od = zastupcov
samospravnych uradov prebiehal dotaznikovy prieskum medzi
nahodnymi, resp. navzijom si odporucajicimi obcanmi prostrednic-
tvom problematike venovanej internetovej stranky, na ktort smerovali
zdiel'ané odkazy Facebooku, ¢i publikovaného prispevku v dvoch
tlacenych periodikiach a niekolkych obecnych novinach. Ukoncenim
zberu diat na konci roka 2018 sme ziskali odpovede od 464
respondentov nepracujicich na samospravnom urade, z toho bolo 291
jedinecnych obci bydliska. Respondentov, ktori uvadzali ako bydlisko
zahrani¢nud adresu a neuviedli ani prechodnt adresu na izemi Slovenska,
sme pre ucel tychto analyz vylucili. Vzhl'adom na ich maly pocet nie st
ich udaje vhodné ani na porovavanie.

Niekedy, ked povodné alebo vypocitané ukazovatele
nezodpovedali oc¢akdvanym rozpitiam, a pricina extrémnej hodnoty
bola napr. v chybne zadanom nazve obce, ku ktorej bol nami priradeny
znamy pocet obyvatelov acez ktory bolo nasledne vypocitané
priemerné mnozstvo vyprodukovaného a vytriedeného odpadu na
jedného obyvatela, zaznam sme mali moznost’ korigovat’ alebo
eliminovat’. Ak chyba vznikla napr. unihlenym neskontrolovanym
prekliknutim sa pri vybere nazvu zo zoznamu, ¢i zo subjektivnej obavy
pred zneuzitim poskytnutych udajov a ak sme to z indicii z ostatnych
premennych rozpoznali, lokalitu sme upravili (napr. podla zadaného
okresu, prislusnej organizicie zodpovednosti vyrobcov, velkostnej
kategorie obce a poplatku zhodného s tdajom vo vSeobecne zaviznom
nariadeni), v opacnom pripade sme pozorovanie z analyz eliminovali.

VaZenie odpovedi

Vazenie odpovedi je pouzité z dovodu zachovania reprezenta-
tivnosti pri posudzovani aspektov prislichajucich obciam, resp.
vSeobecne lokalitam, aby prislusna lokalita so svojimi $pecifickymi
vlastnost’ami, napriklad pri vyhodnocovani vaimanej kvality zivotného
prostredia, ¢i urovne triedenia pri vyhodnoten{ sthrnného ukazovatela
nebola zastipena viacnasobne a neskreslila celkovy vysledok. Pri
porovnavani podielov zastupenia nejakej charakteristiky, nazoru v ramci
roéznych demografickjch kategérif, nie je vazenie odpovedi
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respondentov nevyhnutné, napriek tomu aj v ptipade obc¢anov ich
odpovede budu vazené, t.j., ak sa prieskumu zucastni z jednej obce
napriklad 5 obcanov, ich individudlna odpoved sa zapocita v pocte
jednej pitiny, spolu v sucte sa vo vysledku zapoéitaja tito respondenti
ako jeden respondent. V pripade rozdelenia takychto respondentov do
réznych kategérii (vekovej, vzdelanostnej a inych), sa v publikovanej
tabulke prislusna pocetnost’ zobrazi vo forme zaokrihleného ¢isla, ¢o
pti podiele 0,5 sa zaokrdhli na celé ¢islo nahor, a preto nebude vzdy
sthlasit’ celkovy sucet s dieléimi pocetnost’ami.

Otazky, na ktoré sme sa pytali, nie su po vyhodnoteni za
jednotlivé obce verejne dostupné, len suhrnne za okresy, kraje a celé
Slovensko, na analjzu a modelovanie vsak sthrnné ¢i priemerné udaje
nestacia, preto sme pozadovali od respondentov konkrétne uvedenie
obce bydliska, resp. pracoviska respondenta na obecnom, mestskom ¢i
miestnom urade, ak bolo odlisné od obce bydliska respondenta. Tento
udaj vyvolavajuci obavy z moznej identifikicie respondenta a zo
zverejnenia osobnych udajov mohol sposobit’ nizsiu navratnost
dotaznikov.

3.3 Prieskumné otazky

Dotaznik bol koncipovany =z relativne velkého mnozZstva
otazok otvorenych, uzavretych, najcastejsie polouzavretych s moznos-
tou komentara ¢i blizsej $pecifikacie odpovede. Dotaznik bol vetveny
a nie vSetky otazky sa zobrazovali kazdému respondentovi. Odpovede
na otazky dotaznika a ich analyzy maji pomoct’ pri $pecifikacii obrazu
o stave v oblastt nakladania s komundlnym odpadom, vnimania
problematiky environmentalnych aspektov a triedenia, k naivrhom na
optimalizaciu odpadového manazérstva.

Hoci vzorka respondentov spomedzi ob¢anov nepracujicich
na tradoch samosprav nie je reprezentativna a nemézeme vsetky zavery
prieskumu aplikovat’ automaticky na vsetkych obc¢anov, vel'kost’ vzorky
pracovnikov samosprav a jej reprezentativnost’ minimalne vzhl'adom na
okruh zamestnancov vsetkych samospravanych uradov nam dovoluje
zistené vysledky a Statisticky vyznamné vzt'ahy, ale aj individualne
nazory uplatnit’ pri rozsireni poznatkovej bazy, na ktorej bude mozné
koncipovat® efektivnejsi systém nakladania s odpadmi.
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Otazky pokryvaju 9 oblasti zaujmu, stadil a analyz uvedené
v ¢asti 3.1. V dotazniku su oblasti konkretizované otazkami uvedenymi
v prilohe A od strany 271, pricom odpovede vyuzité pri uzavretych
typoch otazok (Standardne 6 stupriova ordinalna skala) budd uvedené
pri analyzach tykajicich sa prislusnych otazok v podkapitole 3.6.

Vicsina otazok zistovania postojov, vnimania a aktivit je
koncipovanych prostrednictvom 6 stupniovej Likertovej skaly, co nam
umoznuje v pripade dostatocnej velkosti vzotky presnejsie stanovit’
intenzitu vonimania, zdujmu, zavaznosti a vzt'ahov predmetnej otazky.
V pripade nedostatocného  zastipenia odpovedi v jednotlivych
stupfioch tieto mézeme zlucit' do mensicho poctu stupniov skaly. Pre
upresnenie obsahu pri komplexnejsich otazkach sme v odpovedi
ponechali otvorend moznost’ konkretizovania odpovede, $est’stupriova
skala zostala ponechana. Konkretizovana odpoved bola do nej
zaclenend manualne s moznost’ou dodatocného zohladnenia v ramci
diskusie k analyze dotaznika.

3.4 Statistické nastroje pouzité v analyzach

Pri analyze dat dotaznika budd pouzité Statistické nastroje
uvedené nizsie pouzitim softvéru MS Excel, IBM SPSS Statistics alebo
GRETL.

Hladina vyznamnosti

Hladina vyznamnosti je predpokladana pravdepodobnost’
zamietnutia nulovej hypotézy za predpokladu, Ze bola sprivna
(pravdepodobnost’ chyby prvého druhu) a uréujeme ju vzdy pred
vypoctom testového kritéria (t.j. pred testom). p-hodnota je najnizsia
mozna hladina vyznamnosti, uréena na zaklade hodnoty testového
kritéria, na ktorej mézeme este zamietnut’ nulovd hypotézu. Je to jedna
z moznosti, na zaklade ktorych sa rozhodujeme, ¢i je vysledok sStatisticky
vyznamny. V naSich analjzach za Statisticky vyznamny povazujeme
vysledok, ked’ p-hodnota < 0,05.

Faktorova analyza pri hodnoteni validity dotaznika

Validita je dolezitym ukazovatelom kvality dotaznikov ako
meracich néstrojov. Stupen platnosti udiva, do akej miery test/dotaznik
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meria koncept (jav, konstrukt), na ktory je dotaznik zamerany. Existuje
viac druhov validity a viac metéd jej uréenia. Statistickym testom validity
dotaznika je faktorova analyza, ktord na zdklade vzajomnych vzt'ahov
medzi viacerymi premennymi identifikuje tie, ktoré spolu vzajomne
suvisia. Z tych, ktoré vzajomne uzko sdvisia vytvara takzvané faktory,
a tym redukuje pocet premennych do mensieho poctu faktorov a potvt-
dzuje opravnenost’ meracieho nastroja.

Analyza reliability dotaznika

Index spolahlivosti (reliabilita) vyhodnocuje presnost’ takychto
merani. Ak meracie nastroje nie su platné a spolahlivé, dochadzalo by
k nespravnej interpretacii javov ak uplatiovaniu nespravnych
suvisiacich rozhodnuti. Spol'ahlivy merac{ nastroj poskytuje rovnaké
vysledky opakovanim hodnotenia.

Grafické znazornenie

Pre znazornenie a deskriptivnu analyzu rozdelenia pocetnosti
hodnét bude okrem histogramu (stipcového diagramu) pouzity box-plot
(krabicovy graf) vizualizujici numerické ddaje pomocou ich kvartilov.

Box-plot  znazornuje  rozdelenie  pocetnosti  hodnét
prostrednictvom kvartilov, ¢o su hodnoty Statistického stuboru, ktoré
rozdel'uji subor dat na styri rovnako pocetné ¢asti. Strednu ,,krabicova“
¢ast’ vymedzuje zdola (zl'ava) hodnota prvého (dolného) kvartilu, ktora
je vicsia alebo rovna najvicsej z prvych podla velkosti usporiadanych
najmensich 25 % hodno6t. Zhora (sprava) je box ohraniceny hodnotou
treticho (horného) kvartilu, ktory je vacsi alebo rovny ako najvicsia
hodnota z prvych najmensich 75 % hodnét. Medzi nimi je v ramci
krabice znazornena hodnota druhého kvartilu = medianu rozdelujica
stibor na dve rovnako poéetné polovice. Use¢ky vychadzajice kolmo zo
stredu hranice prvého kvartilu smerom k najmensej hodnote siboru
a z treticho kvartilu smerom k najvicsej hodnote siboru vymedzuji cely
rozsah Statistického suboru, resp. cely subor okrem odlahlych
/extrémnych hodnét. Usecky teda dosahuju najviac do vzdialenosti 1,5
nasobku kvartilového rozpitia rovnajice sa vzdialenosti medzi prvym
a tretim kvartilom, Hodnoty, ktoré su vzdialenejsie ako 1,5 nasobok
kvartilového rozpitia od horného, resp. dolného kvartilu su odl'ahlé

.

(extrémne) a st vykreslené ako individualne body. Boxploty zobrazuji
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rozdiely medzi datovymi sdbormi bez akychkolvek predpokladov
normalneho rozdelenia dat, si neparametrické. Rozpitia medzi
jednotlivymi prvkami strednej ¢asti boxplotu indikuju stupen rozptylu
a Stkmosti dat.

Znazornenie parovych hodnét pozorovani bude zabezpecené
prostrednictvom parového bodového grafu, vyvoj jednej premennej
v ¢ase jednoduchym c¢iarovym diagramom.

Testovanie Statistickych hypotéz o rovnosti podielov

Testovanie Statistickych hypotéz sme uskutocnili pomocou
statistického softvéru IBM SPSS Statistics, ktory pri testovani hypotéz
vypocita p-hodnotu a na zdklade ktorej rozhodujeme o zamietnuti
zakladnej Ho a prijati alternativnej hypotézy Ha alebo o nezamietnuti
a platnosti zakladnej (nulovej hypotézy) Ho.

- Ak

— p-hodnota > a — nezamietame Ho,

_  p-hodnota < a— zamietame Hy a prijimame alternativnu hypotézu
Ha.

Z dovodu lepsej citatelnosti a ciefovej skupiny ditatel'ov,
nebudeme uvadzat’ detaily Statistickych analyz a ich Statistiky, len
interpretacie zalozené na Statisticky overenych vysledkoch pouzitim
met6d nizsie uvedenych, len strucne charakterizovanych.

Testy normality

Normalitu  sme overovali pomocou Kolmogorovho-
Smirnovovho testu, ktory testuje hypotézu Ho: Nahodny vyber
pochidza zo zakladného siboru s normalnym rozdelenim. V nasej
databéze ziaden sibor dat sa normalnym rozdelenim neriadi, preto sme
pri analyzach vyuzivali neparametrické Statistické metédy uvedené
nizsie.

Testy hypotéz o zhode podielov vyskytu javov v dvoch suboroch

Vykonané testy zhody podielov skimanych znakov
v dvojiciach porovnavanych suborov su zalozené na asymptotickom
pristupe z dovodu dostatocne velkého poctu respondentov, a teda
zabezpecujucom primerand  silu testov. Pocetnosti a podiely su
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korigované vahami tak, aby jedna obec bola zastipena za samospravu
iba raz.
V kazdom teste bola zakladni hypotéza Hy formulovani ako

zhoda podielov vyskytu skimaného znaku v subore, t.j. Ho: 7, =T,
a alternativna hypotéza tuto zhodu popierala, t.j. Hy: 71, # 7, , resp.
konkretizovala jednoznacnu situaciu Hi: 71; <7, podiel vyskytu

testovanych odpovedi je v raimci samosprav vacsi) alebo H;: 7, > 7,

(podiel vyskytu testovanych odpovedi je v rimci samospriv mensi).
Testy boli realizované na hladine vyznamnosti « =0,5, t.j. bola
akceptovana 5% pravdepodobnost’ statistickej chyby prvého druhu, Ze
bude zamietnuté tvrdenie hypotézy Hoy, ktoré je v skutocnosti pravdivé.
Statistické testy boli vykonané pomocou $tatistického softvéru.

Testovanie vzt’ahov medzi kategoridlnymi (nominalnymi) alebo
ordinalnymi premennymi

Vybrané zavery 2z dotaznikového prieskumu  budd
podrobované overeniu Statistickymi testami najmi pomocou
neparametrickjch testov z dovodu charakteru dat nespliiajicich
predpoklady testov zalozenych na normalnom rozdeleni hodnét.
Vzt'ahy budeme overovat’ Chi-square testom (Chi? — test), ktory testuje
zavislost’ medzi dvomi premennymi nominalneho alebo ordinalneho
typu. Ide teda o analyzu vplyvu nemeratelnej veliciny (atributu, faktora)
na vysledok, ktory je tiez nemeratelnou veli¢inou, ¢ize analyzu zavislosti
dvoch kvalitativaych premennych. Podmienkou realizacie testu je, aby
v krizovej (dvojrozmernej) tabulke bolo pre kazdi kombinaciu drovni
premennych ocakavanych minimalne 5 hodnoét. Nulova hypotéza tvrdi,
ze analyzované premenné nie su zavislé aich rozdelenie zdruzenych
pocetnosti je vysledkom nahody. Nulovi hypotézu zamietame, ak
testové kritérium nadobuda hodnoty spadajice do kritického oboru,
resp. p-hodnota =< 0,05.

Nulova hypotéza testu vyjadruje nezavislost’ dvoch testovanych
premennych. Nulovid hypotézu zamietneme a potvrdime Statistickt
vyznamnost’ a existenciu podmieneného vzt'ahu medzi premennymi na
hladine vyznamnosti = 0,05.
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Krizova tabulku, chi?-test zhody rozdeleni dat doplnime
testami podielov a vycislenim upravenych Standardizovanych rezidui pre
vymedzenie $tatisticky vyznamne odlisnych konkrétnych hodnot.

Pri kvalitativiych datach pouzivame na vydéislenie sily vzt'ahu
Pearsonov Chi-kvadrat koeficient pri nominalnych premennych,
koeficienty Kendall tau-b atau-c, Goodman-Kruskal gamma
a Spearmanov poradovy koeficient korelacie (v pripade ordinalnych
premennych).

Pri  kvalitativnych  (kategoridlnych, ordinalnych) datach
$pecifikujeme vzt’ah a jeho uroven napr. pri zistovani zavislosti urovne
zaujmu o stav a budicnost’ zivotného prostredia od stupnia vzdelania,
charakteru bydliska a i.

Testovanie vzt’ahu kvantitativhych premennych

Na otestovanie Statistickej vyznamnosti vzt'ahov kvantitativ-
nych (spojitych alebo intervalovych) premennych nenaplnajicich
predpoklady aplikicie vy¢islenia linedrneho Pearsonovho korelacného
koeficientu pouzijeme podobne ako pri ordindlnych datach Spearmanov
poradovy koeficient korelacie (napr. vzt'ah vysky poplatku a podielu
vytriedené¢ho odpadu)

Testovanie zhody rozdeleni, zhody medianov kvantitativnych

y > y y
premennych, resp. zavislosti kvantitativnej premennej na trovni
kategorialnej premenne;j

Pri overovani odliSnosti strednych hodnét (medidnov)
kvantitativnych premennych, ktoré nesplnaji predpoklady aplikacie
parametrickych metéd ako ANOVA pouzijeme Kruskal-Wallisov test
(tzv. neparametricki ANOVA pre viac urovni faktora) a Mann-
Whitneyho test (pre test zhody rozdeleni len dvoch nezavislych suborov
dat (dve urovne faktora)).

Metdédy budd pouzité pri overovani Statistickej vyznamnosti
vplyvu kategoridlnych premennych na troven inych premennych, napr.
¢i oblast” bydliska (Bratislava/zapadné/stredné/vychodné Slovensko)
mestsky/vidiecky ~ charakter ~ bydliska alebo  typ  poplatku
pausalny/mnozstvovy ma vplyv na vysku poplatku na komunélny odpad
al
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Testovanie zhody medianov parovych  kvantitativnych
premennych

Znamienkovy  test je jeden z  najjednoduchsich
neparametrickych testov. Median je mierou stredu alebo umiestnenia
rozdelenia, preto sa nieckedy oznaCuje ako test urcenia polohy —
medianovy test. V porovnani s inymi neparametrickymi testami md mala
silu. Pre ¢o najlepsi vysledok je treba vel'ky pocet merani. Znamienkovy
test sa pouziva pri urceni, ¢i existuje rozdiel v medidanoch dvoch
parovych (stvisiacich) premennych. Slizi ako alternativa k parovému t-
testu alebo Wilcoxonovho znamienkového poradového testu, ked
rozdelenie datového siboru nie je ani normaélne, ani symetrické.
Najcastejsie su datové pary vysledkom pozorovani jednej spojitej zavislej
premennej v dvoch casovych tsekoch alebo za rozlicnych podmienok.
Znamienkovy test nevytvara ziadne predpoklady pre tvar rozdelenia, ale
ked’ tvar distribu¢ného rozdelenia rozdielov medzi dvomi suvisiacimi
skupinami nezavislej premennej je symetricky, je mozné namiesto
znamienkového testu pouzit” Wilcoxonov znamienkovy poradovy test,
ktory sa prejavuje vicSou silou testu, t.j. pravdepodobnost’ou
zamietnutia nepravdivej zakladnej hypotézy.

Test pouzijeme pri overovani zhody medidnov urovne miery
triedenia, ¢ produkcie odpadu vrokoch 2016 a2017, pricom
zamietnutim hypotézy zhody medianov overime existenciu rozdielov
v prislusnych rokoch.

Zhlukova metoéda

Zhlukova analyza je siborom met6d, ktoré umoznuju hladat’
v empitickych ddajoch zoskupenia podobnych objektov — typy!?.
Vyuziva sa na hladanie znakov, ktoré sa vyznacuju Specifickymi
charakteristikami, tzn. sldzi ako primerany nastroj generovania
predpokladov o klasifikacii objektov. Zhlukova analyza zahfnia viacero
metdd, pricom rozlisujeme dve zakladné skupiny: hierarchické zhlukové
metddy a nehierarchické zhlukové metddy. Hierarchické zhlukové
metddy vychadzaju z jednotlivych objektov, ktoré reprezentuja zhluky.
Ich spajanim sa v kazdom kroku pocet zhlukov postupne zmensuje az
sa nakoniec vSetky zhluky spoja do jedného celku. Hierarchické metddy

107 https:/ /www.displayr.com/what-is-cluster-analysis/
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vedud k hierarchickej (stromovej) strukture, ktora sa graficky zobrazuje
ako stromovy diagram (dendrogram). Stromové zhlukové metddy
zac¢inaju vypoctom vzdialenosti medzi objektmi, pricom mozu byt
pouzité rozne miery pre ich vypocet. Po vypocitani vzdialenosti medzi
vsetkymi dvojicami objektov je potrebné zvolit’ pravidlo, podl'a ktorého
sa budd objekty spajat’ do zhlukov, teda ako sa bude urcovat’
vzdialenost’ medzi zhlukmi. V praci bola vyuzita metéda dvojkrokového
zhlukovania softvéru IBM SPSS, ktord automatizuje a riesi niektoré
problémy standardnych zhlukovych technik.

Pomocou zhlukovej metédy $pecifikujeme charakteristické
zoskupenia pre drovne triedenia komunalneho odpadu zodpovedajuce
jednotlivym  drovniam  posudzovanych premennych vstupnych
premennych.

Klasifikatné/rozhodovacie stromy

Klasifika¢né/rozhodovacie stromy pre predikciu kategorial-
nych alebo kvantitativohych hodnét. S najcastejsie pouzivané ako
neparametrickd a nelinearna alternativa k lineirnym modelom. Pouzi-
vaju sa na dolovanie informacii z velkého mnozstva dat na zaklade
empirickej analyzy bez toho, aby sme poznali vztahy medzi
premennymi. Metdda identifikuje v sibore dat pritomné opakujuce sa
vyskyty vzorov a nasledne formuluje zovSeobecnenia vyluéne na zdklade
prezentovanych tudajov.

Na analyzu vzt'ahov medzi vstupnymi premennymi sme pouzili
metédu Uplnej chi-square automatickej interaktivnej detekcie, tzv.
exhaustive CHAID (Chi-square Automatic Interaction Detector), ktora
identifikuje stbor vysvetlujicich premennych tak, aby co najlepsie
predikovali cielova premennu.

Klasifikacné stromy sd neparametrickou metédou, nie je
potrebné, aby premenné zodpovedali vymedzenym predpokladom
parametrickych metéd. Nie st ovplyvnené ani  extrémnymi ¢i
chybajicimi hodnotami.

V nasej praci klasifikacny strom vyuzijeme pri $pecifikovani -
predikovani drovne triedenia komunalneho odpadu na zaklade
relevantnych vstupnych premennych.
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3.5 Overenie vlastnosti dotaznika

Jednou zo zakladnych podmienok dotaznikového vyskumu je
pouzitie platného (validného) a spolahlivého (reliabilného) vyskumného
nastroja. Vyhodnotenim validity dotaznika overujeme platnost’
vyskumného nastroja, t. j. ¢i dotaznik meria to, ¢o vyskumnik zamyslal
zistovat. Overenie platnosti nastroja je dolezité v pripade, ze sa
u respondentov zistované z podstaty nepresné, subjektivne, nazorové
charakteristiky. Okrem potvrdenia konstruktovej validity (platnosti
merania nejakej ¢rty cloveka) dotaznifka v jeho d’alSom spracovani je
nasledne mozné nahradenie viacerjch premennych jednym faktorom
reprezentujicim skimany konstrukt.

Viacero premennych nahraditelnych jednou latentnou
premennou, faktorom, vznika pri zist’ovani vlastnosti respondentov, ich
postojov, tendencii a inych ¢ft, kedy nie je postacujuce sa na prislusna
charakteristiku spytat’ priamo jedinou otazkou ztoho doévodu, Ze
respondent méze ¢ uz nevedome, alebo aj vedome skreslit’ realitu
posidenia skumanej ¢rty, napriklad moze uvadzat’ skor subjektivne
alebo objektivne Zelany stav a skutocnost’ si sam nemusi pripust’at’.
Viacero konkrétnejsie zameranych otiazok suvisiacich so skimanou
charakteristikou  tvoriacich tzv. manifestné premenné dokaze
spolahlivejsie charakterizovat’ respondenta vzhl'adom na skimant ¢rtu
ako len jeho jedina odpoved. Cim viac otazok je cielenych na zistovanie
skamanej ¢rty, tym  su  vysledné zistenia objektivnejsie  so
subeznym oSetrenim kontraproduktivnej nadbyto¢nosti poctu otazok.
Statistické metédy a iné sposoby postdenia vlastnosti dotaznika ako
meracieho nastroja pti jeho predbeznom overovan{ ¢i jeho naslednom
hodnoteni napomdhaju pri rozhodovani o vhodnosti zaradenia otdzky
v Strukture meracieho nastroja a vytvoreni si obrazu o miere, do akej sa
skumand vlastnost’ u respondenta prejavuje.

V nasom vyskume bola déslednejsie otazkami zastupena oblast’
zist'ujica u respondentov ich environmentilnu orienticiu, ktora bola
zaroven predmetom posudenia platnosti a spolahlivosti a pre ktort sme
vyclenili Styri otazky prebraté z podobne zameraného zahrani¢ného
vyskumu!%. Nas dotaznik totiz vyplyval z cielov rozsiahleho projektu

108 MOSER, S., & KLEINHUCKELKOTTEN, S. 2018. Good intents, but
low impacts: diverging importance of motivational and socioeconomic
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pokryvajuceho sirokd oblast’” mapujicu problematiku nakladania
s komundlnymi odpadmi z pohl'adu ob¢anov i samosprav (vid ¢ast’ 3.1),
preto nebolo mozné zahrnit' dostato¢né mnozstvo otizok pre
jednotlivé oblasti pre tcel vytvorenia Statisticky maximalne validného a
reliabilného dotaznika bez negativneho ovplyvnenia vnimania a mozno
aj nedokonéenia dotaznika respondentmi. Dalsie oblasti preto neboli
potvrdzované viacniasobnym dopytovanim, c¢o mohlo viest
v individualnych pripadoch k nespravnej kategorizacii/ohodnoteniu
respondenta, avsak vzhl'adom na tcel dotaznika, v ktorom nie je ciefom
vyhodnocovat’ jednotlivych respondentov, ani jednotlivé samospravy,
ale cely systém nakladania s komunalnym odpadom, je konstruktova
validita s nizsou celkovou vysvetlenou variabilitou postacujica
s ohladom na mensiu presnost’ anizsiu Statistickd vyznamnost’
vysledkov uskutoc¢nenych analyz. Prioritne sme sa zamerali na ziskanie
odpovedi na vicsi pocet otazok, ¢o nim umoznilo pokryt’ a analyzovat’
viac oblasti stavu nakladania s komunalnym odpadom v SR.

3.5.1 Validita vyskumného nastroja

Validita dotaznika a jeho spolahlivost’ bola analyzovana
v predprieskume  medzi  Studentmi s ocakdvanymi  vysledkami
podobnymi ako pti absolvovani samotného prieskumu v cielovej
skupine respondentov so zhodou signifikantného vysledku pri
vymedzeni faktora pre otazky dotaznika skupiny E v prilohe A od strany
271.

Aplikaciu faktorovej analyzy (FA) indikuje Statistika Kaiser-
Meyer-Olkinovho (KMO) testu vyjadrujuca mieru, s akou moéze byt
kazda premenna bez chyb predikovana prostrednictvom ostatnych
premennych, vymedzenie jednoznaénych a spolahlivych faktorov
v nasom pripade reprezentujicich skimané oblasti (konstrukty, faktory)
environmentalneho profilu respondentov, pricom odporicana je
minimalna hodnota $tatistiky testu 0,6. Cim je hodnota KMO $tatistiky
vyssia, tym spolahlivejsie st jednotlivé faktory vymedzené.
Signifikantnost’” Barlettovho testu sféricity potvrdzuje existenciu

determinants explaining pro-environmental behavior, energy use, and carbon
footprint. Environment and Behavior, 50(6), 626-656.
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vzajomnych vzt'ahov medzi premennymi, ¢im tiez opraviiuje pouzitie
faktorovej analyzy'® (Tab. 30).

Pre realizaciu FA je minimalny pocet pozorovani 10 na jednu
premennd, ¢o nasim prieskumom zaradenymi trespondentmi do
faktorovej analyzy v pocte 1260 vysoko prevysujeme (odratani boli i,
ktori v niektorej z analyzovanych premennych v otvorenej casti
odpovede uviedli ,,neviem®, ,,»*, prazdnu hodnotu alebo odpoved,
ktord nebolo mozné zaradit’ do ziadnej z pondknutych kategorif).

Tab. 30 KMO a Bartlettov Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. [ ,854
Approx. Chi-Square | 4173,901
Bartlett's Test of Sphericity ~ df | 105
Sig. | ,000

Zdroj: primarne data, IBM SPSS Statistics analyza

Pre FA bola na vymedzenie faktorov pouzita met6éda hlavnych
komponentov (Principal Component Analysis - PCA) apre lepsiu
interpretovatelnost’ faktorov —ortogonalna roticia Varimax pre
nekorelované faktory.

Pociato¢né komunality (communalities) (Pocet extrahovanych
faktorov bol vymedzeny poctom vlastnych hodnét z analyzy,
takzvanych Eigenvalues, ktoré boli vicsie ako 1. Tieto hodnoty
reprezentuji extrahované faktory podielajuce sa na vysvetleni variability
pévodnych premennych v poradi od faktora s najvicsim podielom
vysvetlenej variability.

Kumulovany podiel variability 15-tich skumanych otazok
dotaznika, ktory moze byt’ vymedzenymi faktormi vysvetleny, dava
v sucte len 50 %, ¢o je spdsobené vyssie spominanym nedostatocnym
priestorom pre vclenenie dopliujicich premennych reprezentujucich
jednotlivé faktory a mnoho povodnych navzijom nesuvisiacich
(nekorelovanych) premennych (Tab. 32).

V Tab. 31 si mocniny S$tvorcov viacnasobnych korelacii
jednotlivych  premennych so  vSetkymi ostatnymi  premennymi.

109

https:/ /www.ibm.com/support/knowledgecenter/SSLVMB_26.0.0/statistics
_casestudies_project_ddita/spss/tutotials/fac_telco_kmo_01.html
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V pripade PCA metédy su vsetky rovné 1, kedze premenné su
standardizované s rozptylom rovnym 1. Extrahované komunality st
Casti variability (odhady rozptylov) premennych vysvetlené vsetkymi
extrahovanymi faktormi. Malé hodnoty komunalit znamenaji, ze
premenné nie st dostatocne vysvetlené extrahovanymi faktormi a mali
by podla moznosti byt’ z analyzy vylucené. Extrahované komunality
v nasom pripade s prijatelné, hoci nizsie hodnoty ako 0,5 pti 2
otazkach naznacuju, Ze nezodpovedaju extrahovanym faktorom tak
dobre ako ostatné premenné.

Tab. 31 Komunality faktorovej analyzy poloziek dotaznika

Komunality Pociato¢né | Extrahované
26. Mdze obec/mesto ulozit’ pokutu za nedodrziavanie 1.000 397
zakladnych zasad nakladania s komundlnym odpadom? ’ ’

11: Pova}zu]em sa za spotrebitela, ktorému zalezi na ochrane 1,000 773
prirodnych zdrojov.

}2 Ochrana Zivotného prostredia je sicast’ou mojho zivotného 1,000 761
stylu.

2. Nakupujete energeticky usporné elektrospotrebice? 1,000 743
4. Aka je pgdla Vs kvalita zivotného prostredia vo Vasom 1,000 708
meste/obci?

13. Je vo Vasom meste /obci organizovany triedeny zber 1,000 668
komunalneho odpadu?

9. Organizujem svoj kazdodenny Zivot tak, aby som vyuzil/a ¢o 1,000 659

najmenej prirodnych zdrojov (Setrim vodou, teplom, energiou).
21. Poplatok za komunélny odpad je podla Vis 1,000 ,602
3.V pripade pokazenia vyrobku (elektrospotrebice / Satstvo /
hracky / dopravné prostriedky), ak je vjrobok opravitelny

18. Viete, aky poplatok platite za komunalny odpad na osobu vo
Vasom meste/obci ?

1. Zaujimate sa o sicasny stav a budicnost’ zivotného prostredia? 1,000 ,549
10. Snazim sa pouzit’ ¢o najmenej prirodnych zdrojov, aj ked’ si to
vyzaduje dodato¢né naklady a usilie (namiesto auta pouzijem
autobus alebo bicykel, ¢i idem peso; kupujem drahsie biopotraviny 1,000 ,538
a len tolko, aby som vSetko zuzitkoval/a bez vyhadzovania,
pouzivam opakovane pouzitelné obaly).

7. Do akej miery Vam zalezi na tom, aby ste minimalizovali
mnozstvo vyprodukovaného komunilneho odpadu?

14. Zapijate sa do triedeného zberu komunalneho odpadu ? 1,000 471
22. Ste dostatocne motivovany k triedeniu odpadu 1,000 ,449
Extraction Method: Principal Component Analysis.

1,000 ,584

1,000 ,552

1,000 ,504

Zdroj: primarne data, IBM SPSS Statistics analyza

Pocet extrahovanych faktorov bol vymedzeny poctom
vlastnych hodnét z analyzy, takzvanych Eigenvalues, ktoré boli vicsie
ako 1. Tieto hodnoty reprezentuji extrahované faktory podielajice sa
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na vysvetleni variability povodnych premennych v poradi od faktora
s najvicsim podielom variability po extrahovany faktor s najniz§im
prirastkom podielu variability.

Kumulovany podiel variability 15-tich skdmanych otazok
dotaznika, ktory méze byt vymedzenymi faktormi vysvetleny, dava
v sucte len 50 %, co je sposobené vyssie spominanym nedostato¢nym
priestorom pre vclenenie dopliujicich premennych reprezentujicich
jednotlivé faktory amnoho poévodnych navzdjom nesuvisiacich
(nekorelovanych) premennych (Tab. 32).

Tab. 32 Celkova vysvetlena variabilita vo faktorovej analyze
Total Variance Explained

IComponent] Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared| Rotation Sums of Squared
Loadings Loadings
Total] % of |Cumulative[Total] % of |Cumulative|Total] % of |Cumulative
Variance % Variance % Variance %
1 3,955 26,367 26,367 13,955 26,367 26,367 |3,372] 22,478 22,478
2 1,560 10,403 36,770 |1,560| 10,403 36,770 1,555 10,364 32,842
3 1,062 7,080 43,850 |1,062| 7,080 43,850 |1,464] 9,758 42,600

1,043 6,952 50,803 [1,043| 6,952 50,803 1,230 8,202 50,803
949 6,324 57,126
,888| 5,923 63,049
,854| 5,693 68,742
849| 5658 | 74,400
9 7741 5,163 79,563
10 ;729 4,862 84,425
11 |.645| 4298 | 88722
12 ,609| 4,062 92,784
13 4701 3,130 95,914
14 |.414| 2762 | 98,676
15 199 1,324 100,000
Extraction Method: Principal Component Analysis.

Zdroj: primarne data, IBM SPSS Statistics analyza

o -1 &N Ul B

Extrahované faktory vytvorili dimenzie/konstrukty, na ktoré sa
jednotlivé premenné po rotacii naviazali najvy$sou zatazou tzv.
loadings, pri zvolenej metéde roticie si hodnoty zaroven regresnymi
koeficientami linearnej kombinacie prislusnych faktorov vysvetlujucich
manifestnd  povodnd  premennd, aj koreliciami premennych
s prislusnymi faktormi. Faktory tvoria v tabulke zvyraznené skupiny
riadkov s najvy$simi ciselnymi hodnotami ako v riadkoch, tak aj
v stipcoch.

Ako je wvidiet, premenné skupiny E reprezentujuce
environmentalne seba-vnimanie respondentov zaclenené do dotaznika
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na zaklade iného podobného vyskumu pre overenie validity a reliability
nasho dotaznika ako aj porovnanie s prislusnym vyskumom su
naviazané vysokym dcislom znamenajicim vysoky podiel variability
pozorovanej premennej vysvetleny extrahovanym faktorom .

Tab. 33 Rotovana matica faktorovej analyzy

Komponenty
(faktory, dimenzie, konstrukty)

Dévera v
buducnost

Manifestné premenné
(pozorovania)

Seba
vnimanie
Predpoklady
pre triedenie
Finan¢né
zataZenie

11. Povazujem sa za spotrebitela, ktorému zalezi na ochrane |,857
prirodnych zdrojov.
12. Ochrana zivotného prostredia je su¢astou mojho ,839
Zivotného Stylu.
9. Organizujem svoj kazdodenny zivot tak, aby som vyuzil/a |,784
¢o najmenej prirodnych zdrojov (Setrim vodou, teplom,
energiou).

10. Snazim sa pouzit' €o najmenej prirodnych zdrojov, aj ked |,721
si to vyzaduje dodatocné naklady a Usilie (namiesto auta
pouzijem autobus alebo bicykel, ¢i idem peSo; kupujem
drahsie biopotraviny a len tolko, aby som vsetko zuzitkoval/a
bez vyhadzovania, pouzivam opakovane pouzitelné obaly).
7. Do akej miery Vam zalezi na tom, aby ste minimalizovali  |,682
mnozstvo vyprodukovaného komunalneho odpadu?
13. Je vo Vasom meste/obci organizovany triedeny zber ,650
komunalneho odpadu?
4. Aka je podla Vas kvalita zZivotného prostredia vo Vasom 577
meste/obci?
22. Ste dostatoéne motivovani k triedeniu odpadu? ,202|,538
14. Zapajate sa do triedeného zberu komunalneho odpadu ? |[,228|,512 |,311
21. Poplatok za komunalny odpad je podla Vas -,669(,350
1. Zaujimate sa o sucasny stav a buducnost Zivotného ,389 ,575(,236
prostredia?
18. Viete, aky poplatok platite za komunalny odpad na osobu ,320 | ,515
vo Vasom meste / obci ?
2. Nakupuijete energeticky usporné elektrospotrebice? -,221|,478 |,385
3.V pripade pokazenia vyrobku (elektrospotrebice / Satstvo / ,698
hracky / dopravné prostriedky), ak je vyrobok opravitelny
26. M6ze obec/mesto uloZit pokutu za nedodrziavanie ,523
zakladnych zasad nakladania s komunalnym odpadom?
Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 6 iterations.

Zdroj: primarne data, IBM SPSS Statistics analyza

Najlepsie pokrytou latentnou premennou (extrahovanym
faktorom) je faktor pomenovany ,seba-vnimanie®, ktory koreluje
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s otazkami 9 az 12 skupiny E a pre ktoré je podiel variability vysvetlene;j
extrahovanymi faktormi vydisleny na hodnoty 0,682 az 0,857,
v rotovanej matici komponentov Tab. 33 st tieto premenné korelované
s vymedzenym faktorom vyznamnou silou 0,721 az 0,857.

V tabulke rotovanej matice komponentov Tab. 33 v stipci
faktora environmentilneho seba-vnimania vidime, Zze na faktor sa
naviazala aj premenna s otazkou cislo 7 z nasho dotaznika (v skupine
otazok D) zistujuca mieru, do akej respondentovi zélezi, aby
minimalizoval mnozstvo vyprodukovaného komunalneho odpadu.
Neviaze sa na ziaden dal$i faktor a skuto¢ne je to premenna skor
z kategbrie seba-vnimania, nie z kategérie preukazaného spravania, ako
bolo poévodne definované, preto otiazku na tucely analyz ponechiame
v novej skupine a d'alej mézeme 5 pévodnych premennych z dotaznika
nahradzovat’ jedinou novovzniknutou latentnou premennou nazvanou
environmentalne ,,seba-vnimanie® respondenta.

Aj dalsf druhy najvyznamnejsi extrahovany faktor ma pomerne
vysoké zat’azenie Styrmi povodnymi premennymi (otizky ¢. 4, 13, 14,
22). Tri otazky sa z kategérie F o triedeni a otdzka 4 sa pyta na kvalitu
zivotného  prostredia v prislusnom meste/obci.  Identifikovanim
spolo¢nych znakov premennych sme sa rozhodli faktor pomenovat’
»predpoklady pre triedenie”, pretoze vicsina premennych sa venuje
prave triedeniu komunalneho odpadu, ato: Je vo wvasej obci
organizovany triedeny zber?, 22. Ste dostatocne motivovani k triedeniu
odpadu? A zapijate sa do triedeného zberu komunalneho odpadu?
Korelovanost’ vaimania kvality zivotného prostredia s podmienkami na
triedenie je spésobend jednak nedostatkom inych suvzt'aznych otazok
o kvalite zivotného prostredia, ale je aj zrejma stvislost’, a to, ak v obci
je zavedeny triedeny zber, je to pre respondentov znamka poriadku
suvisiaceho s kvalitou Zivotného prostredia, alebo aj naopak, ak sa v obci
dba o kvalitu zivotného prostredia, predpoklada sa, ze budu zavedené
opatrenia na podporu triedenia.

Dalgie dve otazky v skupine ,,predpoklady pre triedeny zber* st
naviazané slabsie aj na dal$i faktor zo znamych dévodov. Zaroven ale
suvis s d'alsim faktorom je opodstatneny, pretoze mnoho respondentov
uvadzalo, Ze motivaciu zvonku nepotrebujd, Ze triedia z vlastného
presvedcenia, ze je to spravne. Dokonca aj otazka, ¢i sa zapajaja I'udia
do triedeného zberu ma v skupine predpokladov pre triedenie
opodstatnenie poznanim odpovedi respondentov, Ze sa nezapajaju, lebo
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pri dome majua len kontajner na zmesovy odpad, alebo len isty druh
triedeného odpadu sa zbiera, alebo odvoz odpadu ma dlhé casové
intervaly, medzi ktorymi sa kontajnery tak naplnia, Zze sa viac do nich
nevmestf a triedeniu sa tak brani.

Tretim extrahovanym faktorom budu zilezitosti tykajuce sa
zaujmu o budicnost’, zo skupiny A. Hoci pri koncipovani dotazniku
teoreticky bola 2. otazka o nakupovani uspornych spotrebicov
kategotrizovanad v skupine B (redlne preukazovanie zaujmu o udrzatel-
nost’ zivotného prostredia), FA odhalila, Ze ma suvis so zameranim sa
na budicnost’, ked’ vieme, ze vstupné naklady energeticky naroc¢nejsich
zariadeni su vyssie, a teda také vyrobky st pre I'udi, ktori nekalkuluji
s budicnost’ou nezaujimavé. Otazka ¢. 21 v skupine o vaimani vysky
poplatku v sebe zahfna variant odpovede, Ze poplatok by mohol byt’
vyssi, aby sa vyriesilo ¢o najviac problémov s odpadom, resp. Ze je
nedostato¢ny. Tieto odpovede o nedostatocnej vyske poplatku sa
nachadzaju na opacnej strane $kaly, teda nespokojnost’ s vysokym
poplatkom sa nachadzala na poziciach 1,2, adplna nespokojnost’
s vyskou, v zmysle, Ze je nedostatocnd, je na urovni 5,6. Otazka sa preto
na faktor nadvizuje s negativnym koeficientom, t. j. ti, ¢o sa zaujimaji
o budicnost’ zarovenl obhajuji potrebu vyssicho poplatku a zarover
maji prehlad o vyske poplatku (otizka ¢. 18). Aj v tejto skupine su
otazky naviazané aj na iné faktory, viac alebo menej interpretovatelne.

Posledny extrahovany faktor suvisi s finanénym zat’azenim
respondenta, ktorému je mozné sa vyhnut'. Silnd korelovanost’” otazok
3226 s faktorom finan¢ného zat’azenia vysvetluje, suivis odpovedi, a to,
ked si je respondent vedomy, Ze je mozné za konanie v rozpore
s nariadenim obce dostat’ pokutu, tak sa mu radsej vyhne, a podobne
opravi si opravitel'ny vyrobok zrejme nie kvoli tomu, aby Setril Zivotné
prostredie, ale FA naznacuje, Ze je to kvoli usetreniu financnych
prostriedkov, kedZze oprava, najmi vlastnymi rukami je z financného
hladiska vyhodnejsia ako nakup nového vyrobku.

Posledné 3 faktory najmi z dovodu nizkeho vysvetlenia
percenta  variability pdvodnych  premennych  a viacnisobného
navizovania otizok na viaceré faktory nebudeme do analyz aplikovat’,
ale zostaneme pri povodnom predpoklade a dokaze, ze len faktor
environmentalneho seba-vnimania je dostatoc¢ne validny a d'alej
pouzitelny.
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Overime aj spolahlivost’ (reliabilitu) vymedzeného fakto-
ra/konstruktu/novej latentnej premennej.

3.5.2 Reliabilita vyskumného nastroja

Dobry vyskumny néstroj nie je zmesou roznych poloziek,
naopak, polozky su zostavené tak, aby zistovali ten isty
konstrukt/vlastnost’. Vtedy ma vyskumny ndstroj dobrd vnutornd
konzistenciu. Na jej zistenie pri polytomickych polozkich s vicsim
rozpitim bodovania (v nasom pripade 1 az 6) sa pouziva Cronbachova
alfa. Prave tento koeficient sa pouziva pri dotaznikoch, kde st polozky
skalované (vSetky polozky v dotazniku maji skaly rovnakej hodnoty
a dlzky). Na jeho vypocet sme pouzili statisticky softvér IBM SPSS
Statistics.!0

Spolahlivost’” dotaznika sme hodnotili na premennych
totoznych s tymi, ktoré sme aplikovali pri faktorovej analyze (vid
zoznam v Tab. 33). Ocakavany vysledok s nizsou spolahlivost'ou pri
zaraden{ vSetkych otdzok z dovodu vicsieho poctu nekonzistentnych
konstruktov je zobrazeny v Tab. 34. Hodnota Cronbachovej Alfa je
vicsia ako 0,7, ¢o je v sulade s odporucanim pre hodnotu Cronbachovej
Alfa vyhodnocovanej v ramci socialnych a ckonomickych vied!!.
V ramci predprieskumu ten isty dotaznik zodpovedany Studentmi
vykazoval =~ podobne  reliabilitu = 15-tich  zloziek  viacerych
nekonzistentnych konstruktov na urovni 0,779.

10 GAVORA, P. a kol. 2010. Elektronickd niebnica pedagogického vyskunm. [online].
Bratislava : Univerzita Komenského, 2010. [citované 28.8.2019]. Dostupné na:
http:/ /www.e-metodologia.fedu.uniba.sk/ ISBN 978-80-223-2951—4.

I CROASMUN, J. T. — OSTROM, L. 2011. Using Likert-Type Scales in the Social
Stciences. Journal of Adult Education, 40(1), 19-22
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Tab. 34 Analyza vnutornej konzistencie dotaznika (reliability) so
vsetkymi 15-timi polytomickymi otazkami a iba s piatimi otazkami
reprezentujucimi konstrukt environmentalneho seba-vnimania.

Reliability Statistics
Cronbachova Alfa |Pocet poloziek Pocet respondentov
s neprazdnymi odpoved’ami
,707 15 1260
,831 5 1426

Zdroj: primarne data, IBM SPSS Statistics analyza

Kedze v dalsich analyzach vyuzijeme validnd dimenziu
pomenovanu  ako  environmentilne  seba-vnimanie, osobitne
vyhodnotime aj jej vautornu konzistenciu (Tab. 34). Pit’ zlozkovy
konstrukt poskytuje vycislent spolahlivost’ vyssiu ako 0,831 (Studentsky
predprieskum mal vyssiu reliabilitu 0,858). V studentskom prieskume sa
zicastnilo 119 respondentov, z nich bolo platnych uplne vyplnenych
odpovedi 96 pri 15-zlozkovom konstrukte a 97 pri 5-zlozkovom
konstrukte.

Zaverom analyzy reprezentativnosti udajov a Struktiry
a spolahlivosti  dotaznika potvrdzujeme vySe 30% zastipenie
a geograficki reprezentativnost’ cielovej skupiny respondentov -
zamestnancov samospravaych uradov, aplikovatelnost’ udajov od
obc¢anov mimo cielovej skupiny respondentov s vedomim nevhodnosti
ich vSeobecného aplikovania na vsetkych obcanov SR, a reliabilitu
a validitu testovaného konstruktu environmentilneho seba-vnimania
overujucu nendhodnost” odpovedi a prenesene aj celého dotaznika.

3.6 Vyznamneé zistenia z analyzy

V dotazniku bola zastdpena Sirokd oblast’ problematiky
nakladania s komunalnymi odpadmi tykajica sa nazorov, vnimania,
deklarovaného  spravania  sa, zdovodneni ¢ odportacani
zodpovedatelnych  vSetkymi respondentmi. Pre zamestnancov
samospravy s relevantnymi informaciami o konkrétnych cislach
vztahujicich sa ku komunalnym odpadom sa aktivovala aj cast’
umozniujuca poskytnut’ aj odborné udaje, ktoré sa ale nikde
v individualnej a pévod identifikujicej podobe nezverejiuju.

Obsahom tejto casti publikicie je zhodnotenie situacie
v odpadovom hospodarstve Slovenska cez ziskané anonymné data
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z dokumentov samosprav, ale aj postoje a vnimanie otazok zivotného
prostredia a komunéalneho odpadu obcanmi so zameranim sa na
kompetentnych zastupcov samosprav, pretoze postoje a vaimanie
situdcie obcanmi povazujeme poprti legislativnych opatreniach za
vplyvny faktor urovne nakladania s komunalnym odpadom. Na zaklade
zaverov dotaznikového prieskumu vykonaného v rimci samosprav na
Slovensku uvedieme odporucania respondentov, ktoré by mohli
prispiet’ k postupnému znizovaniu ukladania odpadu na skladky
odpadov, umoznili intenzivnejsie triedenie odpadov aich materidlové
zhodnocovanie.

Vzhl'adom na cielavedomé riadenie zalezitosti odpadového
hospodarstva na obecnych a mestskych uradoch ocakavame, Ze od
prislusnych respondentov sme ziskali relevantné informacie, ktoré
v tejto Casti uvedieme a otestujeme suvislost’ osobného zmyslania,
uvedomenia, postojov acinov reprezentantov obci v oblasti
komunalnych odpadov s objektivnymi vysledkami dosiahnutymi v sekcii
odpadového hospodarstva obce/mesta.

V analyzach nevyhodnocujeme nazorové zastipenie aplikova-
telné v populacii ob¢anov Slovenska, len v ramci populacie zamestnan-
cov obecnych a mestskych dradov kompetentnych vo veciach komunal-
nych odpadov, od ktorych sme ziskali dostatocne vel'ku reprezentativnu
vzorku dat, hoci nevyplnenim niektorjch odbornych udajov tymito
respondentmi budu z analyzy v niektorych otazkach takito respondenti
vylaceni. Ci bude vzorka stile dostato¢ne velka nam potvrdi $tatisticky
test. Zastipenie ostatnych obcanov je Statisticky nereprezentativne, nas
vsak zaujimaju viac-menej relativne vyznamné rozdiely v porovnava-
nych skupindch. Otestujeme pravdivost’ nasich hypotéz ana zaver
zhrnieme odporucania v suvislosti so zlepsenim situacie v odpadovom
hospodarstve.

3.6.1 Postoje, vhimanie a deklarované spravanie sa
v otazkach ochrany zivotného prostredia ako
predpoklad zaujmu o triedenie komunalnych
odpadov

Prvym zakladnym nasim predpokladom bolo, Ze pracovnici
samospravy zodpovedni za oblast’ nakladania s komunalnym
odpadom rbznej urovne kompetencii (vid priloha Priloha B2) vo
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vicSej miere deklaruju zaujem o sucasny stav a budicnost’
Zivotného prostredia ako ostatni Ucastnici prieskumu zaradeni
v skupine beZnych obcanov. Predpoklad mala overit’” hned prva
otazka dotaznika.

Otazka 1: Zaujimate sa o suCasny stav a buducnost’ Zivotného
prostredia?

V dotazniku dostupné odpovede:

[1] Ano — aktivne (venujem tomu svoj ¢as a peniaze)
[2] Ano — casto aj aktivne
[3] Ano — pasivne (ked nepomaham, aspon neskodim)
[4] Ano — niekedy
[5] Nejako bolo, nejako bude
[6] Ja sa nebudem obmedzovat’ kvoli neistej buducnosti, zijem teraz
= e o o
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Graf 16 Zaujimate sa o sucasny stav a budicnost’ zivotného
prostredia? (1-max... 6-min)

Zdroj: primarne data

Graf 16 znazornuje rozdelenie odpovedi na prislusnd otdzku.
Je zjavné, Zze zamestnanci samosprav cCastejSie uvadzaju intenzivnejsi
zaujem o stav a budicnost’ zivotného prostredia (nizsie ¢isla skaly) ako
bezni obcania. Medidan (prostredna hodnota vsetkych v dotazniku
vyznacenych odpovedi zoradenych podla poradia, v grafe oznaceny
hrubou ¢iernou vodorovnou ¢iarou) je totozny s hodnotou horného
kvartilu, vymedzujuceho u reprezentantov samosprav minimalne 75 %
zodpovednych pracovnikov uradov samosprav, ktori uvadzaja, ze
zaujem o sucasnost’ a budicnost’ zivotného prostredia je pre nich
sucast’ou zivota, ktorej sa Casto aj aktivne venuju. Median odpovedi
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v skupine obc¢anov tiez vymedzuje obc¢anov angazujicich sa v oblasti
zivotného prostredia na rovnakej urovni aktivneho angazovania sa,
hodnotovo je viak totozny len s dolnym medianom, t.j. vymedzuje
menej ako 75% respondentov, avSak minimalne 50% vsetkych
prieskumu sa ztcastnenych beznych obcanov.

Pre zistenie, ¢i rozdiely medzi skupinami su Specifické,
nendhodné, pouzijeme Statisticky test. Pévodnych 6 udrovni skaly
odpovedi na tdito otizku sme rozdelili na dve drovne z ddévodu
naplnenia predpokladov uskutocnenia testu (nesmie byt’ v okne tabulky
hodnota mensia ako 5 vo viac ako v 20% oknach krizovej tabulky a tiez
kvoli prehladnosti, a to:

1. Viesi zaujem (povodna uroven [1] a[2] kategorizujice

aktivny zdujem respondentov) a

2. Mens{ zaujem (povodna uroven [3] az [6] reprezentujica

pasivny az takmer ziadny zaujem).

Statistickd analjza potvrdila vyznamnost’ rozdielov, ked’Ze
medzi zamestnancami samosprav sme zaznamenali takmer 86%-ny
podiel respondentov, ktorf sa zaujimaju vo vicsej miere o sucasny stav
a buducnost’ zivotného prostredia oproti necelym 61%-tim obc¢anov
nezamestnanymi na urade samospravy prejavujucich zvyseny aktivny
zaujem o zivotné prostredie. Detailnejsie tabulky a Statistické testy su
a d’alej budd uverejniované v prilohe, pri¢om tejto analyzy sa tjka Priloha
B1.

Uvedeny zaver testu sme ocakavali, kedze vo vSeobecnosti
Pudia, ktor{ maji prehlad o akejkol'vek téme, si viac uvedomuja alebo
pripisuji jej vplyv a dolezitost’. Je mozné uvazovat’, ze intenzivnejsi
zaujem o stav a budicnost’ zZivotného prostredia zamestnancov
samosprav a l'udf vSeobecne je aj dovodom spravania sa, podporovania
a rozhodovania a mozno aj dosahovania vysledkov v silade s cielmi
odpadového hospodarstva? Predpoklad otestujeme v nasledujicich
¢astiach, pricom uz na zaklade prvého vysledku navrhujeme, Ze:

Osveta, vzdelanie a skilsenosti si relevantnym faktorom dosahovania
akéhokolvek ciela, nevynimaiic ciel’ obladom nigovania zmesového
komundlneho odpadu aj zvysovaning iirovne triedenia 3 ddvodu
zhodnocovania vytriedeného odpadn, ale aj celkovym
minimalizovanin mnogstva, ag eliminovanin produkcie odpadu.
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Otazka 5: Odhadnite, kol’ko kilogramov komunalneho odpadu
produkuje v stiCasnosti za rok (v priemere) jeden Slovak.

Medzi respondentmi prieskum odhalil rozl'ahlé rozpitie tipov,
kolko kilogramov komunalneho odpadu v priemere za rok vyprodukuje
jeden Slovak. RozliSenim na zamestnancov samosprav a beznych
obcanov zist'ujeme, ze blizsie k realite svojim odhadom st zamestnanci
samosprav, ktori aj na zaklade vlastnych skusenosti z vykazovanych
Statistk odhadovali v priemere produkciu odpadu v ramei 95% intervalu
spolahlivosti od 416 do 512 kg (priemer 464,7 kg, skuto¢ny priemer
podla datacube.curostat.sk v roku 2018, v ktorom bola droven
produkcie odpadov tipovana, bola 427 kg), Pracovne s problematikou
odpadov nezainteresovani bezni obcania poskytli odhad pre produkciu
odpadu jednym Slovakom s 95% spol’ahlivost’ou pre priemer v intervale
od 314 do 832 kg (strednd hodnota 576,7 kg) s vel'mi vel’kou variabilitou
(smerodajna odchylka 2240 kg oproti smerodajnej odchylke odhadov
757 kg poskytnutych zamestnancami samosprav, aj velmi vysokymi
charakteristikami tvaru rozdelenia. Dokonca aj medzi zamestnancami
samospravnych uradov sa vyskytli odhady extrémne vzdialené od reality
na trovni hornej hranice 10 000 kg, ¢o by znamenalo denne v priemere
vyhodit’ okolo 27 kilogramov odpadu. Chceme verit, ze islo len
o nepozornost’ pri rychlom vyplnani dotaznfka zamestnancom tradu,
ktory mal o problematike nejaké informacie, ale nebol vyslovene pre
otazky komunalnych odpadov v obci kompetentny. Ostatné odpovede
boli primerané.

Preukazovanie zaujmu o udrZatePnost’ Zivotného prostredia

Dalgie skimanie tém zo skupin otdzok dotaznika B, C, D a E
podporuju predpoklad potvrdeny v casti 3.6.1. Podobne ako vzt'ah
k Zivotnému prostrediu moézeme konstatovat’, ze aj nakupovanie
energeticky dspornych spotrebicov, ciastoéne tmysel vyuzivat aj
opravované vyrobky sivisia so zdujmom minimalizovat’ odpad, hoci
existuji opodstatnené vynimky ako napriklad rentabilnost’ a hlavne
ekologickost’ opravy zastaraného zariadenia. V kazdom pripade vyroba
apredaj neopravovatelnych jednorazovych vyrobkov mnozstvo
odpadu uz nednosne zvicsuje. Niektoré zavery tejto environmentalne,
zameranej ¢asti na zistenie nazorov, vaimania, postojov a motivac¢nych
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faktorov boli autorskym kolektivom publikované v casopise Waste
forum!12,

Aktudlne sa zameriame na vysledky tykajice sa priamo
problematiky komunalnych odpadov, ateda sa budeme venovat
udajom poskytnutym zamestnancami samospriav pre zistenie stavu
v produkcii odpadov na jedného obyvatela v jednotlivych obciach
a v porovnani s cenou platenou za odvoz odpadu.

3.6.2 Triedenie odpadov: poznatky, vnimanie,
motivacia a aktivita v oblasti triedenia odpadov

Otazka 13: Je vo VaSom meste/obci organizovany triedeny zber
komunalneho odpadu?

Mozné odpovede:

[1]  Ano, vetky trieditelné zlozky komunalneho odpadu s zbierané
v primeranych c¢asovych intervaloch alebo prilezitostne

[2]  Ano, niektoré zlozky komundlneho odpadu si zbierané
pravidelne, iné musim odniest’” do zberného dvora, ktory sa
v obci nachadza

[3] Ano, niektoré zlozky komundlneho odpadu st zbierané
pravidelne, iné musim odniest’ do zberného dvora, ktory sa ale
nenachadza v obci

[4]  Ano, niektoré zlozky komunilneho odpadu su zbierané
pravidelne, ale nedostatocne, alebo len prilezitostne

[5]  Nie, zbiera sa len zmesovy odpad

Neviem

—_
[
—

Dotaznikovy prieskum preukdzal zastipenie odpovedi
o dostupnosti organizovaného triedeného zberu rozlisujuc cielové
skupiny respondentov tak, ako uvadza Graf 17. Kym takmer 70 %
zastupcov samosprav deklaruje uplnu disponibilitu triedeného zberu,
bezni obcania jednotlivych samosprav uvadzaju bezproblémovost
ohl'adom dostupnosti organizovaného triedeného zberu v mensom
rozsahu, a to v 43,8 %-ach (vzhI'adom na mensie zastipenie obcanov
v prieskume, ktoti nepracuji na obecnych / mestskych / miestnych

12 www.wasteforum.cz
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uradoch budeme povazovat’ podiely obcanov v jednotlivych katego-
riach za orientacné, prinosné viac z kvalitativneho ako z kvantitativneho
hladiska, hoci charakter vyberu respondentov v skupine beznych obca-
nov moze mat’ stale tendenciu pre respondenta byt ovplyvneny témami
rieSenymi zamestnancami samospravnych tradov, dalo by sa ocakavat’,
ze pri dostato¢nom zastipeni v skupine beznych obc¢anov by rozdiely
mohli byt” este vicsie.

Spoloc¢ne s nizs$imi droviiami vnimania organizacie triedeného
zberu je v obciach dostupnost’ zberu triedeného odpadu potvrdena
samospravami v 99,8%-tich, u ob¢anov v 97,2 %-tach.

Skupina respondentov
. i [ Zamestnanci samospravy
60,0% m Obéania nezamestnani na
- urade samospravy
c
@
e 400%-
@
o
[
0,0% T T T T T
1 2 3 4 5 [
Je vo Vasom meste [obci organizovany triedeny
zber komunalneho odpadu?
Skupina respondentov
. [ zamestnanci samospravy
60,0% (] Obéania nezamestnani na
- Urade samospravy
c
o =
@ 40,0%
@
o
20,0%
0,0% T

1 2 3
Je vo Vasom meste lobci organizovany triedeny
zber komunalneho odpadu?

Graf 17 Vnimanie dostupnosti organizovaného triedeného zberu
komunalneho odpadu s povodnymi kategériami odpovedi (1-6)
a zlicenymi kateg6riami odpovedi 1(1)/2(2,3)/3(4,5,6)
Zdroj: primarne data

ne opacny oje s odpovedou ,nie“ = “nie je
Upl ny dojem d d i
v meste/obci organizovany triedeny zber sa u zastupcov samosprav
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vyskytol v 2 pripadoch aubeznych obcanov 4-krait. Odpoved
»INeviem* priradime pri zliceni kategodril k odpovedi nie, pretoze ked’
o organizovanom zbetre obc¢ania nemaju vedomost’, akoby neexistoval.
Zlacenie sme uskutocnili na zaklade nepreukazanych rozdielov
v podieloch medzi kategériami, ato zlicenim 2.4+3. a4.+5.+6.
kategorie.

Po zliceni su rozdiely vo vaiman{ dostupnosti triedeného zberu
v obci zjavné vizualne a Priloha B5 obsahuje potvrdenie rozdielov aj
Statisticky. Obcania v mensej miere uvadzaju dostupnost’ organizacie
triedeného zberu, resp. relativne castejsie uvadzaju jej nedostato¢nost’.
Nedostatocnost’ v organizovani triedeného zberu pritom nemusi
znamenat’ jeho Gplnd absenciu v obci, naopak respondenti uviedli, Ze
vobci sa triedeny zber realizuje, ale nedostatkom zbernych nidob
a primerané¢ho casového rozvrhnutia zberu v najblizsom okolf bydliska
sa cely systém organizacie triedeného zberu deklasuje. Miery vzt'ahu
vnimania dostupnosti organizovaného triedené¢ho zberu od prislusnosti
respondenta k skupine potvrdzuji sice Statisticky vyznamny vzt'ah,
numericky je vSak tento vzt’ah slabsi (Chi?=71,236, p-value=0,000,
koeficienty sily vzt'ahu od 0,187 (Kendallovo tau C) az po 0,469
(Goodmanova — Kruskalova gamma).

Otazka 14: Zapajate sa do triedeného zberu komunalneho
odpadu? (+otazka 15 a 16)

Moziné odpovede:

[1] Ano vzdy /[2] Vacsinou / [3] Casto / [4] Nickedy / [5] Zriedka / [6]
Nikdy

Zastupenie skupin respondentov v jednotlivych kategériach ma
velmi podobné rozdelenie ako v pripade S$pecifikicie rozdelenia
odpovedi na otiazku ¢ 13; svyraznejSou pocetnost’ou v aktivnej
kategorii zapajania sa do triedeného zberu (83,3% respondentov zo
samosprav sa maximalne do triedeného zberu zapéja, vsetci aspon
nejakym sposobom, kym v skupine obcanov je podiel maximalneho
zapojenia sa (57,7%) nizsi a sucasne je pritomné strmsie klesanie
pocetnosti v dalsich kategériach). Napriek relativnej podobnosti je
zastapenie v zoskupenych kategoériach Statisticky vyznamne odlisné pri
porovnavani rozdielov dvoch skupin respondentov. Priloha B6
poskytuje viac detailov ohfadom rozdelenia pocetnosti, sila vzt'ahu je
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podobne ako v predchadzajicej otazke $tatisticky vyznamna, ale slabsia
(Chi?=125,9, p-value=0,000, koeficienty sily vzt'ahu od 0,198
(Kendallovo tau C) az po 0,584 (Goodmanova — Kruskalova gamma).
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Zapajate sa do triedeného zberu komunalneho
odpadu ?

Graf 18 Vnimanie zapéjania sa do triedeného zberu komunalneho
odpadu s povodnymi kategdriami odpovedi (1-6) a zlicenymi
kategériami odpovedi 1(1)/2(2,3)/3(4,5,6)

Zdroj: primarne data

Uvadzanym dovodom nezapijania sa do triedeného zberu
u respondentov bol otazka casu, pripadne rezignicia po udajnom
zahliadnuti opitovného zmiesania vytriedeného odpadu so zmesovym
(otazka 15). Dovodmi pre nie casté triedenie odpadov (otazka 106),
vyskytujuce sa opit’ len uskupiny beznych obcanov (bolo znovu
»hladisko ¢asu, ovplyvnenie pasivitou inych I'udi, odvoz zmesového aj
vytriedeného odpadu jednym zberovym autom, dostupnost’ len
kontajnerov na zmesovy odpad, nedostavanie pokuty ako v Nemecku,
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malo priestoru na triediace nadoby v domacnosti, lenivost’,
neuvedomovanie si‘.

Otazka 17: Ktoré polozky komunalneho odpadu triedite?

Frekvencia triedenia poloziek komunalneho odpadu (Graf 19)
sa v nasom prieskume viac-menej zhoduje sinymi prieskumami'l3,
Nepatrne vyssi podiel triediacich respondentov v nasom prieskume
ocakdvane suvisi s pracovnym zaradenim respondentov cielovej
skupiny.
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Graf 19 Frekvenény graf relativneho zastipenia triedenych
poloziek komunalneho odpadu

Zdroj: priméarne dita

Prvenstvo pri rozhodnuti o vytriedeni zastavaju plasty, sklo,
papier s minimalnymi rozdielmi, d’alej kovy a elektroodpad. Pre tieto
polozky je zarover vo vSeobecnosti zabezpecena najvicsia disponibilita
moznosti ukladania vytriedeného odpadu. Pre nasledujicu odpadovi
polozku — tetrapakové obaly — uz nie si zberové nadoby rozmiestnené
s takou intenzitou ako v pripade predoslych poloziek. V mestich

113 Naptiklad https:/ /www.odpady-portal.sk/Dokument/104920/ prieskum-
odhalil-kolko-ludi-na-slovensku-triedi-odpad-a-preco-nicktori-netriedia-
vobec.aspx
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aobciach sa zber biologicky rozlozitelnych odpadov praktizuje
ojedinele a pre drobny stavebny odpad ako aj kvoli dalsim druhom
triedeného odpadu je potrebné vynalozit’ usilie casové, fyzické,
ptiestorové, zabezpecit’ odvoz do zberného dvora na vlastné naklady ¢i
strpiet’ casovy harmonogram zberu, ¢o sa zakonite prejavuje aj na
mensej miere triedenia tychto poloziek.

Poplatok za komunalny odpad

Otazka 18: Viete, aky poplatok platite za komunalny odpad na
osobu vo VaSom meste / obci ?

Z viacerych zdrojov je mozné zachytit' myslienku financnej
motivacie obc¢anov, ktord by mohla mat’ pozitivay vplyv na droven
triedenia komunalnych odpadov a zvySovanie podielu vytriedenych
zloziek odpadu na celkovom komunalnom odpade (motivacii sa
osobitne budeme venovat’ v ¢asti 3.6.2. Samotni respondenti aj v nasom
prieskume uvadzaju, ze by ich urcite motivovalo, keby vedeli, Ze za
triedenie by ziskali nejaki odmenu, mali zadarmo nadoby na odpad,
niz$i poplatok za odvoz komunalneho odpadu v zavislosti na podiele
vytriedeného odpadu.

Overili sme znalost’ respondentov ohladom  poplatku
plateného za komunalny odpad.

Mozné odpovede:

[1]  Viem presne aktualnu sumu a vzdy som sa o to zaujimal/-a. (85,8
% respondentov)

2] Kedysi som vedel/-a presne, teraz len odhadom. (5,3 %)

3]  Chodia mi rozhodnutia, platim, ale sumu neriesim. (5,2 %)

Viem, ze existuje poplatok za vyvoz komunalneho odpadu, ale

neviem ani jeho vysku, ani ¢i sa ma tyka. (2,6 %)

O poplatku ni¢ neviem. (1,2 %)

O poplatku ni¢ nechcem vediet’. (0 % respondentov z 1238

respondentov = 947 zo samosprav a 291 obcanov nepracujucich

na urade samospravy)

— — —
A

—_—
N Ul
==

Vlastné odpovede respondenti rozpisali v 4-och pripadoch
avsetky boli zaraditelné do hore uvedenych kategéril. Detaily
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rozdelenia pocetnosti otizky o znalosti poplatku za komunélny odpad
obsahuje Priloha B7. Potvrdené oc¢akavané jednoznacné rozdiely medzi
poznanim podmienok spoplatnenia sluzieb a odvozu komunalneho
odpadu zamestnancami samosprav a beznymi obc¢anmi poskytuje
informdciu, ze hoci sa spoplatnenie komunalnych odpadov tyka
kazdého obcana, spomedzi beznych obcanov nepracujicich na trade
samospravy len 53% vie presne aktudlnu sumu poplatku. Spomedzi
zamestnancov ocakavane vysoké percento z nich (95,7%) vie presne
aktualnu sumu poplatku, ale naslo sa aj 4,3% z nich, ktor{ vedeli len
sumu platnd v minulosti, resp. o sume vobec neuvazuju, akceptuju ju
bez vyhrad.

Otazka 19: Uved’te presne alebo odhadom, aki aktualnu sumu
poplatku za komunalny odpad platite za rok (na jednu osobu
v domacnosti) (+ otazky 20 a 21)

Odpovede na tuto otazku st kIi¢ové v spojitosti s urcenim
priemernej vysky poplatku za komunalny odpad na osobu v jednotlivych
lokalitach, ktora sa uz zda pre 'udi vysoka v spojitosti tiez s ostatnymi
demografickymi udajmi, motivovanost’ou a environmentalnym profi-
lom. Niektoré odpovede neboli v sulade s poziadavkou vyjadrenou
v otazke, v ktorej sme ziadali uvedenie sumy platenej za rok za jednu
osobu. V takych odpovediach sme sa stretli so sumami vy$simi ako
100 €. Pri nich sme odhadli, Ze respondent uviedol sumu za domacnost’
a podelili sme ju neskér uvedenym poctom clenov domacnosti. Ak ani
potom suma nezodpovedala ocakavanému rozpitiu, nahradili sme ju
znamou sadzbou zo zverejneného vseobecne zavizného nariadenia
obce.

Ak obec vyuziva mnozstvovy zber komunalneho odpadu v obci
a prislusne stanoveny poplatok za liter odpadu a ak respondent uviedol
sadzbu, nie poplatok, ktory bol za rok zaplateny, nahradili sme vysku
poplatku  su¢inom sadzby a priemerného rocného mnozstva
netriedeného odpadu produkovaného na Slovensku na jednu osobu.
Sadzbu za liter sme na sadzbu za kg previedli prenasobenim
koeficientom 5,5 zodpovedajucemu priemernej hmotnosti 20 kg odpadu
v 110 litrovej nadobe na odpad!'4.

114 Bratislava, VZN 13-2012,
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Celkovy poplatok potom zodpovedal sadzbe za kilogram
odpadu nasobenej nevytriedenym mnozstvom odpadu vyprodukova-
nym vdanom roku v obci jednou osobou, pripadne priemernym
mnozstvom netriedeného odpadu vyprodukovanym na Slovensku.
Vroku 2017 priemernym mnozstvom vyprodukovaného odpadu
jednym Slovakom bolo cca 393 kg, vytriedilo sa 29,23 % z neho a v roku
2016 bolo vyprodukovanych 359,77 kg komunalneho odpadu
s podielom vytriedenia 22,74 %15, Kvoli stanoveniu roc¢nej vysky
poplatku na mnozstvovej baze sme pouzili sucin sadzby mnozstvového
poplatku  a netriedeného mnozstva odpadu  vyprodukovaného
v priemere na Slovensku v danom roku jednym obyvatel'om, ¢o v roku
2017 aj v roku 2016 bolo priblizne 278 kg. Pri porovnavani vysky
poplatku za komunalny odpad nebudd teda poplatky v pripade
mnozstvového zberu pre konkrétneho respondenta skutocné, ale
vzhl'adom na tcel porovnavania zamerany na identifikovanie suvislostf,
nie urcenie presnej vysky poplatku pre jednotlivého respondenta, je
takyto postup vhodny.

Priemerna vazena vyska ro¢ného poplatku za komunalny odpad
platend respondentmi nasho vyskumu, ktorf uviedli, Ze poznajd presne
vysku plateného poplatku, je 14,5 €. (pri poplatkoch platenych pausalne
je to 14,1 € a pri mnozstvovom zbere 17,0 €). Grat 20 znazornuje
rozdelenie vysky poplatku podla skupiny respondentov a typu
plateného poplatku. Zaujimavost’ou je, ze v priemere zamestnanci
samosprav platia niz§i poplatok ako bezni obcania, rovnako pri
pausalnom i mnozstvovom poplatku, co méze byt” sposobené tym, Ze
skor poznaju socidlne ¢ systémové moznosti pre uplatnenie zliav
z poplatku.

Najviac respondentov (43,3% z tych, ktori uviedli presnd
znalost’ vysky poplatku) oznacilo poplatok za primerany (priemerna
ro¢na platba 153 €), len 6,6 % respondentov poplatok vnima ako
vysoky (s priemernou ro¢nou platbou vyssou ako 20,2 €). Respondenti
uvadzali tiez vlastné komentare k otazke o vnimani vysky poplatku,
orientované skor k potrebe systémovych opatreni pri stanoveni
poplatku:

— Poplatok na osobu je nespravodlivy — neplatime za mnozstvo
odpadov od nasej rodiny. Zmesovy KO takmer nemame.

115 datacube.statistics.sk
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—  (vSetko triedime a kompostujeme). 99% nasho poplatku je dotacia
tym obc¢anom, ktor{ netriedia a nekompostujil!l

— Nie je vysoky, ale mal by za odpad platit’ ten, kto odpad produkuje.

— Bol by dostatoény, keby boli vsetci TPudia zodpovedni
a environmentalne zanieteni.

—  Keby vsetci dosledne separovali, bol by polovi¢ny.

—  Keby obcania viac triedili mohol by byt’ niZsi.

—  Vysoky, ked’Ze separujeme. Ak by odpad odvazali menej ¢asto, tak
by to mohlo byt’ lacnejsie.

—  Vysoky na to, ako je odpad spracovavany.

Uvedte, aky typ
poplatku platite?
[m] Podl'a sadzhby na osobu a
kalendarny def

60,0%] ° [ Podra mnozstva za 111 kg
odpadu

40,0%1

alebo odhad)

20,0%]

Poplatok plateny respondentom (presne

0,0% T T
Zamestnanci samospravy Obéania nezamestnani na Urade
samospravy

Skupina respondentov

Graf 20 Rozdelenie vysky poplatkov platenych respondentmi
podl'a skupiny respondentov a typu poplatku

Zdroj: priméarne data

Pri skiiman{ vzt'ahu medzi vaimanim vysky poplatku a mierou
zapéjania sa do triedené¢ho zberu sa nepotvrdilo, ze vnimanie poplatku
za komunalny odpad ako vysokého bude inspirovat’ obcanov
k doslednosti pri triedeni, ¢o je pochopitelné v pripade pausalu, ale
dokonca osobny nazor o vyske poplatku nema podla nasho prieskumu
statisticky podporeny vplyv na intenzitu triedenia ani pri mnozstvovom
zbere. Vnimanie vysky poplatku preto povazujeme za individualny
aspekt, na ktory vel'mi slabo vplyva aroven dosiahnutého vzdelania, ¢i
prijmova kategéria domécnosti. Zeny preukazatelne Castejsie povazuji
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poplatok za vysoky, podobne ako aj obyvatelia miest versus vidieckych
obci, ¢i bytovych domov verzus rodinnych domov, pricom spolo¢nym
menovatelom subjektivneho negativneho vnimania nadmernosti vysky
poplatku moéze byt skér nemoznost’ regulacie poplatku vlastnym
pri¢inenim, ¢i uz kvoli charakteru poplatku (pausal), koncentrovanosti
a anonymity producentov odpadov (v mestich) alebo discipline
v domacnosti. Podobne, aj ked S$tatisticky nepreukazatel'ne, osoby
v domécnosti bez finanénej zodpovednosti castejSie uvadzaji, ze
poplatok je vys$si, a zodpovednost’ za domace financie neutralizuje
negativne vnimanie zataze poplatku za komunalny odpad,
pravdepodobne v stvislosti s poznatkovou bdzou vo vseobecnosti
sprevadzajicou poziciu so zodpovednost’ou.

Porovnanie vySky poplatku za komunalny odpad podPa
charakteru sidla bydliska, oblasti bydliska, vel’kostnej kategorie
sidla

Typ plateného poplatu
za KO

Podl'a sadzhy na osobu a
kalendarny def

m Podl'a mnoZstva za 1 11 kg
odpadu

0,0% *

*
oo
[sleele]
o]

40,0%

(presne alebo odhad)

20,0%

Poplatok plateny respondentom

0,0%

Oblec Melsto
Charakter bydliska

Graf 21 Rozdelenie vysky poplatkov platenych respondentmi
podl'a charakteru sidla bydliska respondentov a typu poplatku

Zdroj: primarne data

Graf 21 poskytuje prehlad rozdelenia sum roc¢nych poplatkov
za komunalny odpad platenych v mestach a vidieckych obciach.
Graficky i $tatisticky st rozdiely zjavné (Mann-Whitney U test; test
rozdielov vysky poplatku v mestich avidieckych obciach; p-
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hodnota<0,000; potvrdenie odlisnosti vysky poplatku v mestich
a obciach). Zrejme vyssia anonymita a hromadnost’ mestskych
producentov odpadov v pripade nezavedeného mnozstvového zberu na
sidliskach, pripadne rychlejsie Zivotné tempo v meste, mensie
priestorové moznosti pre ukladanie vytriedenych poloziek odpadu vedie
k pravdepodobnejsej neddslednosti v triedeni, navySovaniu objemu
netriedeného odpadu suvisiaceho s vy$simi nakladmi nakladania
s odpadom premietajucich sa do poplatku za komunalny odpad.
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T
Neuvedené Bratislava a okolie Zapadne Stredné Slovensko \ ychodne
bydlisko Slovensko Slovensko
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Graf 22 Rozdelenie vysky poplatkov platenych respondentmi
podla oblasti bydliska

Zdroj: priméarne daita

Podobné vysledky boli zaznamenana v pripade testovania
vplyvu zaradenia do oblasti Slovenska (Graf 22) na vysku poplatku za
komunidlny odpad bez rozliSovania typu poplatku s tym, zZe z vjchodu
na zapad sa stredna hodnota vysky poplatku zvysuje (Kruskal-Wallis test
zhody rozdeleni, p-hodnota=0,000, zamietame zhodu rozdelen).

Nakoniec grafické rozdelenie a Statisticky test (Kruskal-Wallis
test zhody rozdelent, p-hodnota = 0,000) potvrdili aj vplyv velkosti obce
bydliska na vysku poplatku (Graf 23). Trend rastu bol preruseny
medianom velkostnej kategorie 50 000 - 99 999 obyvatelov v obdi,
pricom prave tato kategéria bola zastipena v najmensom pocte (12
obci), a teda najviac ovplyvnitelna konkrétnymi hodnotami poplatku,
ale dolny a horny kvartil trend kopiruja.
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Vase mestolobec patri podl'a poétu obyvatel'ov do velkostnej
kategorie:

Graf 23 Rozdelenie vysky poplatkov platenych respondentmi
podla vel'kostnej kategérie sidla bydliska

Zdroj: primarne data
Motivacia k triedeniu komunalnych odpadov

Ako sme vyssie spominali, povazujeme motivaciu k triedeniu za
vyznamny faktor urovne triedenia, preto sme jej venovali viacero otazok:

Otazka 22: Ste dostato¢ne motivovana/y k triedeniu odpadu?

Mozné odpovede suvedenim vazeného percentualneho zastipenia
vsetkych respondentov (947 samosprav + 291 obcanov nepracujucich
na samosprave):

[1 Urcite ano (35,5 % respondentov)
[2 Vigsinou ano (37,7 %)
3 Casto, primerane (18,8 %)

Niekedy, trochu (5,5 %)
Zriedka, mélo (2,9 %)
Vébec (2,7 %)

—_——
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—_—
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Graf 24 Rozdelenie urovne motivovanosti k triedeniu odpadov

podl'a skupiny respondentov a typu poplatku

Zdroj: primarne data

Mnozstvo odpovedi obsahovalo vlastny komentar potvrdzujtci

ich nezavislost’ na externom motivovani.

Kontingencna analyza potvrdila Statistickd vyznamnost’ hoci

slabej zavislosti motivovanosti od nasledujicich premennych:

obyvatelia nehnutelnosti vo vlastnictve,

obyvatelia rodinnych domov uvadzaju vyssiu motivovanost’ pre
triedenie odpadov,

podobne aj obyvatelia vidicka,

obyvatelia obci s mensim poctom obyvatel'ov,

respondenti s mensim poctom ¢lenov v domacnosti
respondenti vyssich vekovych kategorii a

respondenti s vi¢Sou zodpovednost'ou pri  domidcich
financiach su pre triedenie odpadov motivovanejsi.

Typ poplatku, pohlavie, najvyssie dosiahnuté vzdelanie,

ptijmova kategéria a vlastnictvo automobilov na motivaciu ku triedeniu
vplyv nemaju.

mozu

Vlastné komentare k otazke, ¢i je respondent motivovany,
napomoct’  identifikovat’ nedostatky systému nakladania

s komunalnym odpadom, pripadne podporit’ ¢itatelov pri rozhodnuti

triedit’”:

— Ano som, ale NIE zo strany $titu ani obce, ale iba a jedine zo
svojho presvedcenia. Stat rob{ vel'mi malo, skoro ni¢, v motivacii
obcanov. Je im to jedno.
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—  Ano, no pre niektorjch obéanov to neplati, radiej platia za dve
nadoby za odpad, ako by mali triedit’ odpad.

— Ja osobne ano, z presvedcenia, ze to ma zmysel pre nds, aj pre
budice generacie.

— Ja som motivovany sim sebou, no motivacia tu nie je Ziadna, ani
média, ani $koly, nikde...

—  Kuka nadoby pre jednotlivy odpad.

—  Motivujem sa saim/sama, nepotrebujem motivaciu.

— Nie som k tomu motivovand, len to proste chcem robit’.

— Nikto ma nemotivoval, chrinim zivotné prostredie, vychova
v rodine.

— Normalnemu c¢loveku nie je potrebna motivacia.

—  Osobne ano, ale vicsina Pudi nie je, pretoze sa na vsetko pozeraju
ocami peniazi a pohodlia.

— Osobne som motivovany, lebo to chcem robit’. Mesto pre to
nerobi vsak nic.

— Poplatok pausalny, triedim z presvedcenia.

— Som v obci zodpovedny za triedenie, legislativa nici triedenie.

— Som pre triedenie odpadu motivovand vnutorne, vonkajsia
motivacia (napt. zo strany samospravy je nizka resp. ziadna).

—  Zijem na krasnom Slovensku.

Otazka 23: Co Vas motivuje alebo &o by Vas motivovalo k zvy$eniu
Vasho zaujmu o triedenie odpadu?

Otazka s otvorenymi odpovedami a ich kategorizacia poskytuje
nami neovplyvneny pohlad na faktory motivujice respondentov
k triedeniu. Kategérie, uz spolu s vyslednym vazenym percentualnym
zastupenim respondentov, do ktorych sme nésledne odpovede
roztriedili su:

1) Vnutorna motivacia (vazeny podiel respondentov podla lokalit
a skupiny respondentov - 60,2 % z celkového mnoiZstva 944
zastupeni samosprav a 291 lokalit bydlisk ostatnych obcanov)
a) Budicnost’ (4,2%)

b) OK, maximalna motivacia, vsetko OK, uz ni¢ viac netreba
respondent je maximalne motivovany (2,1%)

¢) Mnozstvo odpadu, jeho znizenie, alebo privela, ¢ierne skladky
(6,1 %)
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2)

3)

4

d)
©)
B

Strach, obavy (dokumenty o realite, konkretizované obrazy
smetisk (3,8 %)

Vlastné presvedcenie, dobry pocit, zodpovednost’ (motivacia
zvnutra) (3,9 %)

Zivotné prostredie, priroda (44,3 %)

Finanéné efekty (30,4 %)

)

b)

0

Financie (vyssie poplatky za KO, nizsie pri triedeni), postihy,
darceky, odmeny za vytriedenie, vymena vytriedeného papiera
za toaletny papier, mnozstvovy zber) (19,2 %)

Nadoby, systém a dostupnost’, znizenie frekvencie vyvozu
zmesového KO zvysuje triedenie, zvySenie frekvencie vyvozu
zamedzuje neporiadku a vyhadzovaniu vytriedenych odpadov
do zmesového odpadu (9,1 %)

Vykup PET flias, plechoviek a inych komodit (2,1 %)

Prenesena zodpovednost’ (14, 2%)

a)
b)
)
d)

0

Doékaz pre producenta odpadu — recyklované vyrobky,
producenti recyklovanych materialov (2,6%)

Informacie, prevencia, moznosti, reklama, vychova (4,4 %)
Ludia, vjchova, spolupraca (3,1 %)

Stit a legislativa, prisposobenie sa situacii, prinatenie
k recyklacii - ked’ nebudu obaly, nebude ani odpad (1,5 %)
Vyuzitie, recyklacia (moznost’, podpora, podmienky) (2,7 %)

Nez4ujem (5,8 %)

2)

Nevie, nic¢ (5,8 %)
Najcastejsie motivujice dévody pre triedenie odpadov sui aj

zastupcami samosprav, aj obcanmi takmer zhodnym pomerom
uvadzané vnutorné motivacné dévody (60,2 % respondentov), najmi
starostlivost’ o zivotné prostredie (44,3 %), a druhym najcastej$im
motivacnym faktorom s usetrené financie (19,2 %), ktoré spolu
s dalsimi finanénymi efektmi boli zastipené v 30,4 %o-tach (vid' Graf
25). Prenasanie zodpovednosti za droven triedenia respondentmi na
legislativne dovody, pomoc a podporu zo strany Statu a samosprav, ¢i
prezentaciu firiem zaoberajucich sa recyklovanim uviedlo ako jeden
z najdolezitejsich faktorov 14,2 % respondentov.
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Graf 25 Motivacné dovody pre triedenie odpadov podl'a skupin
respondentov

Zdroj: primarne data
Otazka 24: Co Vas odradza od triedenia odpadu? (+otazka 25)

Podobne sme uskutocnili aj rozbor faktorov, ktoré demotivuju
individualnych  zastupcov samosprav  a ostatnych obcanov od
désledného triedenia. Opit” odpovede otvorenej otazky sme roztriedili
do zakladnych kategérii a podkategbrii, a to:

1) Prenos zodpovednosti (vizeny podiel respondentov podla lokalit
a skupiny respondentov 46,8 % z celkového mnoZstva 945
zastupenych samosprav a 291 obci bydlisk ostatnych obcanov)
a) Stat, samosprava, legislativa, byrokracia (18,6 %)

b) Ludia, ich nezaujem, ich neschopnost’ (11,9 %)
¢) Nedostatky systému zberu, chybajice, vzdialené nadoby,
neefektivny systém, nie vsetky plasty st zbierané, praktiky
zberovych spolo¢nosti vypovedajucich zmluvy z dovodu
ekonomickej neefektivnosti (9,2 %)
d) Nedoévera, zmiesavanie vytriedeného odpadu (3,6 %)
e) Nedostatky vo vyuziti odpadov, informacii o vyuzitl
a recyklovani, neexistencia spracovatelov odpadov (3,4 %)
2) Ziadna demotivacia (46,2 %)
a) Nic (46,2 %)
3) Diskomfort (13,7 %)
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a) Lenivost’, nedostatok ¢asu (7,8 %)

b) Mnozstvo, priestory, zapach (5 %)

¢) Neinformovanost’, zlozitost’, vel'a roznych poloziek (0,9 %)
4) Nezaujem (3,7 %)

a) Nezaujem, nevedomost’ (3,7 %)
5) Financie (2 %)

a) Naklady na triedenie, zber, odvoz do zberného dvora (2%)
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Graf 26 Demotivacné dévody pre triedenie odpadov podla skupin
respondentov

Zdroj: primarne data

Graf 26 znazornuje opit® velmi podobné rozdelenie
v rozlicnych skupinach respondentov aj v pripade demotiva¢nych
faktorov. Takmer polovica respondentov deklarovala, Zze ni¢ ich od
triedenia neodradza, ale ani zastupcovia samosprav neprekonali 50%-na
hranicu neovplyvnitelnosti. V sticte v takmer 47 %-tach sa respondenti
najviac od triedenia odpadov nechaji odradit’ opatreniami Statu,
legislativou a rieSeniami samosprav a zberovych spoloc¢nosti, prisposo-
buju sa negativne pasivhym a kontraproduktiviym spoluob¢anom,
vlastna lenivost’ a udajny nedostatok casu, priestorov na uskladnenie
nadob s odpadmi ¢ neznalost’ pravidiel triedenia brani v triedeni
odpadov 13,7 %-tam respondentov. Polozka nezaujem je mozno trochu
zavadzajuca, zahffia totiz odpovede s nulou, bodkami, pomlckami,
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»zladna motivacia®, ,nezaujimam sa o to velmi®, ,vlastne neviem*
alebo respondenti jednoducho wuviedli, ze nevedia odpovedat’.
Nezaradili sme tieto odpovede véak do kategérie ,,Ziadna demotivacia®,
kedze to vyslovene tak respondenti neuviedli, ztejme predsa im
v triedeni nieco brani, len nevedia alebo nechct specifikovat’ ¢o
konkrétne. Mozno by bolo vhodné zaradit’ takéto odpovede do
kategérie Diskomfortu. Finanéné hladisko demotivuje k triedeniu 2 %
respondentov, 1,6 % zastupcov samosprav, s nicktorymi konkrétnymi
vyjadreniami zaradenymi okrem inych kategorii aj do kategérie
demotivovania financiami:

Nespravodlivy a nemotiva¢ny model vyrubovania poplatku za
odpady.

Nakolko som zastupcom zdruzenia obci pre separovany zber ,
musim s pol'utovanim konstatovat’, ze systém ktory zaviedol OZV
podla mna nepriniesol oc¢akavané vysledky. Obciam OZV rusia
zmluvy z dévodov ekonomickej neefektivnosti. O vytriedené
separaty nie je na Slovensku zaujem (tetrapaky, farebné félie) a ak
sa aj nijde odberatel komodity, odoberie ju od Vas bezplatne.
Splatnost’ faktdr za komodity je bezne 60 a viac dni. Takto tento
systém nemoze fungovat’.

Jednotna vyska poplatku za odpad.

Nig, ale T'udi okolo uréite demotivuje rovnaké finanéné zat’azenie
Pudi aktfivnych v triedeni odpadov a Tudi nezodpovednych
v triedent.

Aj ked triedim, neznizuje sa mi poplatok za odpad.

Ci separujem alebo nie, stile platim tie isté peniaze za osoby
v domacnosti za rok.

Nezalohovanie plastovych flias a plechoviek.

Ze platim stale rovnako a e$te aj musim umyvat’ sklenené nadoby
pred odovzdanim. Miniem viac ako usetrim.

U nas je triedenie len v plienkach, slaba propagicia, mozno Tudia
za to nieco ¢akaji - odmenu alebo kompenzaciu.

Otazka 25: Opiste, ako vasa obec/mesto motivuje ob&anov, aby
triedili odpad.

Odpovede otvorenej otiazky sme roztriedili do uvedenych

zakladnych kategérii a podkategérif, pricom pochadzali z 947
jedine¢nych samosprav a od ostatnych obc¢anov z jedine¢nych 291 obcf:
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1) Informacie a aktivity (39 %)

a) letaky, propagacia, rozhlas, periodika (37,2 %)

b) dent Zeme, brigady na cistenie obce (1,7 %)
2) Systém (nadoby, systém zberu, spoplatiiovanie (26,2 %)
3) Ziadna alebo neznama motivacia (25,6 %)

a) Ziadna (16,3 %)

b) Neznama (9,3 %)
4) Financna motivacia - finan¢né bonusy, darceky, sut’aZe

(13,1 %)
5) Vseobecna, neSpecifikovana motivacia, Cistota v obci (2,9 %)

Pri analyze motiva¢nych aktivit obci (vid Graf 27) sme

identifikovali najcastej$i informacny/propaga¢ny motivacny prvok
(37,2 %-ny vazeny podiel respondentov), organizovanie aktivit na
podporu triedenia bolo uvedenych zriedka (1,7%). Druhym najcastejsie
uvadzanym motivacnym prvkom boli systémové opatrenia zberu KO,
ako organizicia zberu spred domu, stanovistia, zberné dvory, zadarmo
poskytnuté kuka nadoby, vrecia, vratane nezvySovania poplatkov, ¢i
zvysovania poplatkov za netriedeny KO (26,2 %).
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Graf 27 Vnimanie motiva¢nych prvkov zabezpecovanych
samospravou podla skupin respondentov

Zdroj: primarne data

Predpokladali sme, Ze zastupcovia samosprav vo vicsej miere
poskytnu informacie o motivaénych aktivitich obce svojho bydliska,
pretoze hoci tieto aktivity boli vzt'ahované na obec v mieste bydliska,
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ktoré nie vzdy bolo totozné s miestom pracoviska respondenta -
zastupcu samospravy (71 respondentov spomedzi zastupcov samosprav
uviedlo rozdielnu adresu bydliska a pracoviska, ¢o je nevazeny podiel
7,38 % zastupcov samosprav), ale predsa sme ocakdvali ich vicsiu
citlivost’ na poskytnuté motivaéné aktivity na podporu triedenia
odpadov. Napriek tomu sa vyraznejsi rozdiel (ale len 5,2 %) prejavil iba
pri identifikovani systémovych motiva¢nych opatreni obci. Viac ako
stvrtina respondentov nevedela poskytnut’ ziaden motivacny aspekt pre
triedenie odpadov, ktory obec zabezpecuje, co modze viest’ k predpo-
kladu nedostatocnej angazovanosti obce v prospech optimalizicie
odpadového hospodarstva. 13,1 % respondentov identifikovalo fi-
nancny alebo iny prospech vyplyvajuci z triedenia odpadov, vritane
podmieneného ziskania odpadovych nadob, hygienickych potrieb
z recyklovaného papiera, ale aj hrozby pokuat podporené kamerovym
systémom. 2,9 % respondentov uviedlo ako motivaciu asponl Cistotu
prostredia.

Ohladom pokit a otazky &. 26 (Moze obec/mesto ulozit’
pokutu za nedodrziavanie zakladnych zasad nakladania s komunalnym
odpadom?) respondenti zo samosprav ,,urcite ano* pripustili moznost’
udelenia pokuty za nedodrziavanie zdsad nakladania s komunalnym
odpadom u 62,3 %, pricom spomedzi obcianskych respondentov len
32,1 % respondentov urcite pripust’a, ze moze dostat’ pokutu.

Podla odpovede na otazku & 27 (Komunikujete
s obcou/mestom v suvislosti s nakladanim s komundlnym odpadom?
Ak ano, v odpovedi INE uved'te, v akej veci.) je najéastejsie komunikacia
zamerand na navrhy a praktické riesenia nakladania s komunalnym

odpadom.

Otazka 28: Co by ste navrhli pre zlep$enie situacie v odpadovom
hospodarstve?

Otazkou v dotazniku sme ocakéavali ziskanie nie konecnych
rieseni problémov v odpadovom hospodarstve, ale podnety pre uvahy a
podklady pre dalsie projekty, odborné studie a analjzy. Mnoho
odpovedi bolo laickych, ale nemézeme ocakavat, Zze nazory
individualnych ~ respondentov, aj ked reprezentuju v otazke
administrativy komunalnych odpadov kompetentnych zastupcov obce,
ze budud vysoko odborné, analytické ¢i inovativne u vsetkych
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administrativne kompetentnych zdstupcov obci viac-menej len
aplikujucich existujucu legislativu v predmetnej oblasti do praxe obce.

S tymito ocakavaniami sme odpovede na uvedent otizku
rozdelili do siedmych skupin, pricom nicktoré odpovede sme zaradili aj
do viacerjch skupin z dovodu, ze niektoré rozsiahlejsie odpovede
smerovali do viacerych oblasti.

Prvi skupinu odpovedi sme vytvorili v stlade s hierarchiou
odpadového hospodarstva. Do tejto skupiny sme zaradili odpovede
respondentov suvisiace s jednotlivymi prioritami. Respondenti na
zlep$enie situicie v odpadovom hospodarstve odporucali predchadzat’
vzniku komunalneho odpadu uz priamo pri vyrobe, respektive pri baleni
a nasledne pri distribucii produktov, a to tak, aby sa pouzivalo menej
obalového materidlu, v rimci distribuicie odporacali zdlohovanie obalov
(PET flias, sklenenych flias, plechoviek). Pripravu na opitovné pouzitie
a recyklaciu zahrnuli do odpovedi, v ktorfch zamerali na potrebu
roz$irenia poctu triedenych zloziek komunalneho odpadu, zriadenie
zbernych dvorov v obciach, zabezpecenie farebnych kontajnerov do
jednotlivych obci, ¢i farebné nadoby, ktoré by boli zabezpecené za
ucelom triedenia komunélnych odpadov do domacnosti. Medzi
odpovedami boli uvedené aj podnety na dobudovanie spalovni, ¢i
doriesenie koncovky vyuzivania vytriedeného odpadu. Vo viacerjch
odpovediach bol kladeny déraz na nastavenie systému, aby ten, kto triedi
odpad, platil nizsf poplatok. Do tejto skupiny odpovedi bolo zaradenych
viac ako jedna tretina odpovedi respondentov.

Druht skupinu odpovedi tvorili odpovede, ktoré suviseli
s financovanim nakladania s komunalnym odpadom. Respondenti
odporucaju upravit’ financné vzt'ahy, poskytnut’ viac finanénych
prostriedkov pre samospravy zo Statnych zdrojov, Eurofondov,
Envirofondu, ¢i OZV za tdcelom nakupu techniky, kontajnerov
a predovsetkym motivovat’ tych, ktori triedia komunalny odpad (takmer
9 % respondentov).

Tretiu skupinu odpovedi tvorili odpovede, v ktorjch
respondenti poukazuji na potrebu legislativnych zmien, potrebu
zvysenia poplatkov a dodrziavania platnej legislativy s uplatfiovanim
postihov pre tych, ktori ju nedodrziavaju, netriedia komunalny odpad,
znecist'uju zivotné prostredie a tvoria clerne skladky (viac ako 9 %
respondentov). Do tejto skupiny sme zaradili aj odpovede, v ktorych
respondenti ocakavaju pomoc od statu pri likvidacii ¢iernych skladok.
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Stvrtd skupina odporaéani respondentov bola zamerani na
Nevyhnutnost” kontroly v systéme nakladania a triedenia komunalneho
odpadu s dorazom prenesenia zodpovednosti za kontrolu na obvodny
urad zivotného prostredia, policiu, pripadne vytvorenie samostatnej
kontrolnej institucie (viac ako 4 % respondentov).

Takmer $tvrtinu odpovedi tvorila piata skupina odporacani
smerujucich k propagacii triedenia odpadu medzi obyvatel'stvom na
roznych turovniach ako udzemnych, tak aj ku vsetkym vekovym
kategoriam obyvatel'stva.

Na piatu skupinu odpovedi logicky nadvizovali odportacania
pozadujuce zvys$ovat’ mieru vytriedeného odpadu apelovanim na vyssiu
zodpovednost’ obc¢anov a zvySovanim ich motivacie (Siesta skupina).

Posledni siedmu skupinu tvorili odpovede respondentov, ktord
uvadzali ,,ni¢”, ,,neviem®, neuviedli ziadnu odpoved’ na tato otazku,
teda nedali konkrétny navrh na zlepsenie v danej oblasti, pripadne su
spokojni s danym stavom nakladania s odpadom v ich obci. Do tejto
skupiny sme zaradili aj odpovede typu: ,,dohliadnut’ na to, aby sa
zabezpecilo, aby do nasej krajiny neprivazali na skladky odpadov odpad
z inych $tatov® alebo ,,vratit’ sa do cias z rokov 1980%, alebo ,,zlepsit’
vymozitenost’ pohladavok za neplaticov komunalneho odpadu (t. j.,
siahnut’ aj na davky)“.

3.6.3 Vysledky odpadového hospodarstva
v samospravach a predikcia miery triedenia
komunalneho odpadu

V kapitole 1.2.1 sa dozvedame Ze ani sucasné ciele odpadového
hospodarstva platné pre Slovensko nedokdzeme plnit’, len pomaly sa
priblizujeme drovni cielov predchadzajucich rokov (uvedené v prilohe
E). Plnenie cielov sa zabezpecuje na urovni samospriv, preto nds
zaujimalo, aky zaujali jednotlivé samospravy postoj k vytycenym cielom
a ako sa im darf ich napliat’. Témou sa zaoberaji otazky 34 a 34.

Otazka 34: Ma Vasa obec stanovené ciele v oblasti nakladania
s komunalnym odpadom a zniZovania mnoZstva zmesového
odpadu v sulade so zakonom o odpadoch?

Mozné odpovede suvedenim vizeného percentuilneho zastipenia
vsetkych respondentov (932 samosprav s udajmi):




180

Udrzatel'né nakladanie s komunalnym odpadom

— —
=
NS M

rokov (16,2 %)

'S
3

Ano a mame ich stanovené dlhodobo (34 % respondentov)
Ano, stanovili sme ich a vyhodnocujeme v priebehu ostatnych 5

Ano, ale ich splnenie eite nie je vyhodnotené (17,8 %)

[4] Mame stanovené ciele, ale vlastné ciele reprezentujuce nase
moznosti (18 %)
[5] Budeme musiet’ ciele stanovit’ podla zakona resp. planujeme
ciele stanovit’ vlastné (10,1 %)
[6] Mozno ich stanovime (3,8 %)

Zo sumaru odpoved{ rozclenenych do oblasti Slovenska je
zjavné stanovenie a predpokladajuc aj snaha o plnenie predpisanych
cielov je zabezpecena asi polovicou samosprav (odpovede [1]+]2]).
Cast’ samosprav deklaruje nastipenie na ciePavedomu cestu k plneniu
narodnych cielov (16,2%), 18 % samosprav si stanovila vlastné ciele
a13,9 % sa dokumentovanim uspesnosti vlastného odpadového
hospodarstva este nezaobera.
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Graf 28 Miera stanovenia cielov v oblasti nakladania
s komundlnym odpadom v jednotlivych oblastiach Slovenska

Zdroj: primarne data

Neprekvapivim  vysledkom je  geografické
samosprav podl'a miery stanovenia cielov, ktoré zobrazuje Graf 28. Viac
ako 50%-né zastupenie deklarovania dlhodobo stanovenych ciefov je
pritomné v Bratislave a okoli, zapadné a stredné Slovensko priblizne
rovnako v 40-tich percentdch vytycuju a hodnotia ciele dlhodobo, a
dralsich 20 % aspon v ostatnych 5-tich rokoch. Vychodné Slovensko

rozdelenie
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narodné ciele stanovuje a vyhodnocuje v najmensej miere, zato vo
vicsej miere ako zapadnejsie regiony deklaruja vlastné ciele alebo len
plany do budtcnosti. Rozdelenie je Statisticky vyznamné na hladine
vyznamnosti 0,05 (krizova tabul'ka zoskupenych urovni odpovedi [1],
[2]+]3] a [4]+[5] 6], chi-kvadrat = 23,33; stupne volnosti 6, p-hodnota
0,00069, slaba sila zavislosti Cp=0,1506).

Miera plnenia ciefov bola subjektivne stanovend zastupcami
samosprav v odpovediach na nasledujicu otazku, ktoré graficky
znazornuje Graf 29.

Otazka 35: Ma VaSa obec stanovené ciele v oblasti nakladania
s komunalnym odpadom a zniZovania mnoZstva zmesového
odpadu v sulade so zakonom o odpadoch?

Mozné odpovede suvedenim vazeného percentualneho zastipenia

vsetkych respondentov (642 samosprav s idajmi):

[1]  Ano, dlhodobo plnime ciele, ktoré pozaduje eurépska legislativa
(9,8 % respondentov)

[2]  Ano, viac-menej plnime ciele, ktoré pozaduje eurdpska legislativa
5 rokov (46,9 %)

[3]  Skor nie, ale plnime svoje rozumne stanovené ciele, pomaly sa
priblizujic ciefom eurdpskej legislativy (19 %)

[4]  Viac-menej plnime svoje rozumne stanovené ciele (21,2 %)

Skoér neplnime ciele v tejto oblasti (2,8 %)

Akékol'vek stanovené ciele neboli nikdy doteraz naplnené (0,3

%)

—_—
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Hoci odpovede na predchddzajicu otazku navadzaju
k domnienke, ze zapadnejsie regiény su v odpadovom hospodarstve
uvedomelejsie, pri subjektivnom hodnoteni{ plnenia ciefov sa tito
tendencia neprejavuje a Statisticky test nemoéze zamietnut’ nezavislost’
plnenia vytycenych cielov od oblasti Slovenska, vo vSetkych regiénoch
viac ako 50 % samosprav vytycené ciele eurdpskej, a teda aj narodnej
legislativy plnf aspon ostatnych 5 rokov, minimum z nich nepln{ Ziadne
ciele, pricom nielen v oblasti Bratislavy a okolia, ale ani na vychodnom
Slovensku sa v prieskume ziadna samosprava nevyjadrila, Zze v oblasti
komunalnych odpadov nikdy nesplnila Ziadny cierl.
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Graf 29 Miera plnenia cielov v oblasti nakladania s komunalnym
odpadom v jednotlivych oblastiach Slovenska

Zdroj: primarne data

Otazka 46 a 49: Vytriedené mnozZstvo odpadu z papiera, plastu,
kovu, skla a tetrapakovych obalov v roku 2017 vtonach a
Vyprodukované mnozstvo netriedeného zmesového komunal-
neho odpadu na tzemi samospravy v roku 2017 uvedeného
v tonach.

Ciastkovym ciePom ohPadom drovne triedenia komunalneho
odpadu pre rok 2017 malo byt prostrednictvom programov
odpadového  hospodarstva obci zavizne v kazdej obci dosiahnut’
30 %-né vytriedenie komunalneho odpadu. Podla Zaverecnej spravy
Najvyssiecho kontrolného uradu Slovenskej republiky z roku 2018 ciel
splneny nebol, ked’ze droven triedenia bola vyhodnotena na urovni cca
20%. V nasom prieskume zicastnené samospravy preukazuji podiel
vytriedeného odpadu ako podiel vazeného vytriedeného odpadu
v tonach k celkovému odpadu vyprodukovanému v samospravach na
urovni  15,57% s podobnym podielom vo vsetkych oblastiach
Slovenska. Nizsia uroven triedenia bola v prieskume ovplyvnena aj
zapocitanim len zakladnych vytriedenych poloziek, a to: papier, plast,
kov, sklo a tetrapakové obaly. Otazky 51 az 56 o zhodnocovani odpadov
boli zodpovedané len v pripade 257 respondentov, preto nebudu
vyhodnocované.
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Dalej sa vpri analjze dat zdotaznika zameriame na
zjednodusent nazornu  klasifikiciu  faktorov = miery  triedenia
komunalnych odpadov a jej predikciu Grovne triedenia.

Pre automatické urcenie faktorov vplyvajucich na uroven
triedenia komunalnych odpadov, resp. klasifikovanie dat podl'a toho, ¢i
smeruju k pozadovanej urovni triedenia KO, sme vyuzili metédu
klasifika¢ného (rozhodovacieho) stromu. Pre posudenie klasifika¢nych
tendencif vybranych premennych sme pouzili zhlukovi analyzu.

Zhlukovanie premennych do relativhe homogénnych skupin

Metédou, pomocou ktorej mézeme identifikovat’ zoskupenia,
ktoré su si navzdjom najviac podobné vo vnutri zhluku s prislusnymi
vlastnost’ami a zaroven sa jednotlivé zhluky od seba ¢o najviac odlisujy,
je zhlukova analyza. Takto identifikované zhluky (t. j. v nich vymedzené
samospravy s prislusnymi charakteristikami) moézu byt’ nasledne
objektom vhodne zvolenych nastrojov a postupov s ciefom prispiet’
k optimalizacii pri rozhodovani zameranom na zvysenie Grovne
triedenia komunalnych odpadov, pripadne minimalizaciu celkového
mnozstva odpadov.

Vyuzili sme dvojkrokovu zhlukovi metédu  softvérove;
spolo¢nosti IBM SPSS Statistics, ktora spaja vyhody inych metéd pri
tvorbe zhlukov, pricom umozfiuje kombinovat’ kategoridlne aj spojité
premenné a pouzit’ hierarchicky zhlukovaci algoritmus aj na vi¢som
mnozstve udajov. Chybajice udaje v premennych sme neosetrovali,
respondenti, ktori idaje o mnozstvach produkovanych zloziek odpadov
neposkytli, boli z tejto analyzy vyliceni. Z analyzy bolo taktiez
vyclenenych 5% extrémnych udajov, aby neovplyviiovali vysledky vo
vytvorenych zhlukoch alebo nevytvarali samostatné zhluky. Celkovo
bolo teda do analyzy zaradenych 638 respondentov spomedzi zastupcov
samosprav, ktori poskytli potrebné tudaje.

Vysledky analyzy su znazornené na Obr. 11 s dobrou mierou
konzistencie vo vnutri zhlukov voci miere odli$nosti medzi zhlukmi na
urovni 0,6. Vysledkova tabul’ka v polickach graficky zobrazuje relativne
rozdelenie udajov.

Zhluky su usporiadané podla miery vytriedenia odpadu od
najvyssej miery triedenia po najniz$iu. Zhluky st vymedzené tromi
zvolenymi kategoridlnymi premennymi s najvyssou mierou predikéne;j
ddlezitosti pri zaradovani respondentov do zhlukov od 82% po 100%
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(Dyp poplatkn, Vnimanie vjsky poplatku a Charakter bydliska) a tromi
spojitymi premennymi (Podie/ triedeného odpadn na celkovom mnoZstve KO
odpadu, Celkovd produkcia odpadu v r. 2017 a Rocny poplatok za KO plateny
respondentmi).  Spojité premenné boli v ramci aplikovania metddy
standardizované.

Clusters
Input (Predictor) Importance
[O1,000800600,400200,0
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Obr. 11 Zhluky respondentov s navonok odlisnymi, vo vnutri
podobnymi vlastnost’ami pre ucel vymedzenia determinantov
podielu triedeného odpadu na celkovom mnozstve komunalneho
odpadu

P St W

Zdroj: primarne data

Charakteristiky zhlukov su uvedené priamo v obrazku, pricom
moézeme konstatovat’, ze najviacsiu skupinu tvori zhluk ¢. 3 nazvany C,
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3-tf vporadi podla podielu vytriedenych odpadov na obcana
samospravy, zoskupuje 357 vidieckych obci s pausalnym poplatkom.
Vodi ostatnym respondentom v inych zhlukoch ma nizku uroven
produkcie odpadu a droven triedenia, priemernd vysku poplatku, ktora
je vaimand ako primerand. Ide o najrozsirenejsi priklad predovsetkym
mensich obci, ktoré su v podstate ekologicky minimalne aktivne.
Minimalna vyska poplatku (na urovni susednych obci vo forme
pausalneho poplatku) nedrazdi, ani nemotivuje ku zmene, ani
v produkcii zmesového komunalneho odpadu, ani k vyssej urovni
triedenia. Ide predovsetkym o obce s niz$ou zZivotnou drovilou, ktora sa
prejavuje nizsou produkciou odpadu, ako aj nizsou drovinou triedenia
KO. Ako priklad mézu slazit” obce v prilohe C6 az C-10, ktoré maju
uroven produkcie zmesového komundlneho odpadu menej ako 200 kg
na obyvatela, ale aj uroven triedenia mensiu ako 20 % a v mnohych
pripadoch (menej ako 100 kg na obyvatel'a) a aj mensiu ako 10 % uroven
triedenia.

Druh4 najvicsia skupina vidieckych obci s pausalnym poplat-
kom taktiez s nizkou drovnou triedenia a produkcie odpadov a s najniz-
$im poplatkom je zhluk 5 nazvany D. Dokonca sami respondenti
uvadzaju, ze je poplatok nizky. Prave kvoli vaimaniu vysky poplatku je
zhluk vycleneny osobitne, ale pre riesenie optimalizicie odpadového
hospodarstva je vhodné situaciu posudzovat’ a spravovat’ rovnako ako
pri zhluku C.

Dalsie zhluky su relativne malé. Zhluk oznaceny A (Cluster 4 -
62 respondentov) ma najvyssi podiel vytriedeného odpadu aj pri
pausalnom type poplatku. Samosprava produkuje priemerné mnozstvo
odpadu, na ktoré sa plati nadpriemerny poplatok c¢asto vnimany ako
vysoky. Za tucelom dosiahnutia vysokého podielu triedenia moze byt
vyska poplatku u¢innym nastrojom, pricom znasanie poplatku za KO
by sa pri doslednom triedeni mohlo preniest’ z obcanov na OZV
formou prispevku OZV zberovej spolo¢nosti na zabezpecenie systému
triedenia, alebo by sa motivacne poplatok ob¢anom vratil.

Vysoky podiel vytriedeného odpadu je identifikovany aj
v zhluku ¢. 2 nazvanom B. Jeho charakteristickou vlastnost’'ou je
mnozstvovy typ poplatku aplikovaného v meste alebo vidieckej obci.
K vysokej miere triedenia dopomohol zrejme nadpriemerny poplatok,
avsak vnimany v sucinnosti s priemernym produkovanim celkového
odpadu. resp. znizovanim poplatku vyssou mierou triedenia.
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Na opacnom konci spektra Grovne triedenia si mesta, v ktorych
je vnimanie vySky pausalneho poplatku irelevantné. Pre mesta je
charakteristickd najniz$ia uroven triedenia odpadu, najvyssia uroven
produkcie odpadu celkom aj na obyvatel'a a najvyssi roc¢ny poplatok.
Zameranim sa na optimalizaciu nakladania s KO v tejto skupine sa moze
vytiesit’ plnenie cielov ohfadom maximalizacie triedenia komunalnych

odpadov.

Klasifikacia vysvetlujucich premennych a predikcia urovne
triedenia

Korenovou vysvetfovanou premennou je na zaklade udajov
dotaznika (s overenou validitou a reliabilitou na vybranej ¢asti otazok)
vypocitand premenna ,Podiel triedeného odpadu na celkovom
mnozstve za rok vyprodukovaného komunilneho odpadu v obci. Je to
ciefova premenna, pre ktorid by sme potrebovali ziskat’ ¢o najvicsiu
hodnotu — najvicsi podiel triedeného odpadu. Za ucelom ziskania vicsej
databazy podstatnej pre aplikiciu dataminingovych néstrojov sme spojili
relevantné udaje za produkciu odpadu za dva po sebe iduce roky 2016
a 2017, t. . udaje, na ktoré sme sa v dotazniku pytali. Ziskali sme tak
k dispozicii 1426 pozorovani, ktoré boli metédou krizovej validacie!l¢
klasifikaéného/rozhodovacicho  stromu ndhodne rozdelené na
testovacie podskupiny. Vysledkom ktizovej validicie je odhad, ako
dobre strom zovseobecniuje celd populaciu dat. Riziko nasho stromu je
aj podla ktizovej wvalidicie zalozenej na 10-tich podsuboroch
prostrednictvom vypoctu priemerného rizika aj na zaklade a riziko
resubstiticie 0,017 so $tandardnou chybou 0,001.

Generovany klasifikacny/rozhodovaci strom pozostava zo 7 uzlov, 4-
och konecnych listov stromu. Je tvoreny tromi troviiami (Obr. 12).

Korenovy wuzol pozostaiva zo 100 % vsetkych hodnét
s predikovanou aktudlnou hodnotou cielovej premennej na urovni
0,169 (16,9 % vytriedenie komunalnych odpadov).
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Obr. 12 Klasifika¢ny (rozhodovaci) strom pre podiel triedeného
odpadu na celkovom mnozstve v obci vyprodukovaného KO

Zdroj: primarne data
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Do modelu bolo rozhodovacim stromom identifikované
a zaradené nickolko  vysvetlujucich/klasifika¢nych  premennych
predikujucich udroven podielu triedeného odpadu na celkovom
mnozstve komunalneho odpadu. Z dévodu zjednodusenia a prezentacie
viacerych potencidlnych faktorov mnozstva vytriedenia sme v metdde
vymedzili vetvenie pri spojitfjch premennych na 2 intervaly
s minimalnou velkost’ou rozhodovacich uzlov s 50-timi pozorovaniami
na uroven konecnych uzlov — listov stromu s minimalne 25-timi
pozorovaniami.

Najdolezitejsim metdédou identifikovanym faktorom pre podiel
triedeného odpadu, od ktorého sa pocnic rokom 2019 odvijaju poplatky
za skladkovanie komundlneho odpadu, je na zaklade poskytnutych
udajov vicsinou respondentov zastupujucich prislusné samospravy
vypocitavana premennd Podiel (zaplateného roiného) poplathkn na kilogram
netriedeného  odpadu, ktorda by mala korespondovat’ s prislusnou
mnozstvovou sadzbou za KO. Strom rozclenil data premennej do
nasledujucich relevantnych skupin.

Prvy interval prvej vysvetlujucej premennej je zhora ostro
ohraniceny sumou 8,67 centov poplatku obc¢ana na kilogram v ramci
samospravy vyprodukovaného netriedeného odpadu (uzol (Node) 1).
Do tejto skupiny boli priradené aj samospravy, ktoré udaje o mnozstve
vyprodukovaného netriedeného odpadu neposkytli, avsak pri ostatnych
premennych sa podla rozhodovacieho stromu prejavovali podobne ako
dalsie samospravy v skupine. Podla tohto ukazovatela moze
samosprava predpokladat’, aku turoven vytriedenia za ostatnych
nemennych podmienok dosiahne.

V danom uzle ¢. 1 s poplatkom ob¢ana za kilogram zmesového
odpadu vo vyske do 0,0867 eura vratane (alebo vydelenim koeficientom
5,5 podla navodu z bratislavského VZN 13-2012, kde odpad v 110
littovej nadobe odpadu vazi priblizne 20 kilogramov, dostaneme
poplatok za liter komunalneho odpadu, a to 0,0154 € za liter zmesového
KO), bola predpovedana uroven vytriedenia 15,5 % komunalneho
odpadu (Predicted = 0,0155). Alternativne, ak by sme neobmedzili
vetvenie kritéria na maximalne 2 intervaly, a teda by urovent mohla byt’
vetvena do viacerych uzlov, zistili by sme, Ze v kategdrii premenne;
poplatku na netriedeny odpad, by najvyssie urovne poplatku od 14,94
centov za kilogram netriedeného odpadu viedli k cca 28 %-nému
vytriedeniu komunalneho odpadu.
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Rozdelenim ditového suboru sme v prvom uzle nadobudli
1100 samosprav, v ktorych bolo splnené kritérium maximalneho
poplatku a v uzle ¢. dva zostavajicich 326 samosprav ¢im sa uzol stal
kone¢nym listom danej vetvy stromu. Druhy uzol je skupinou dat
s poplatkom kryjucim netriedeny odpad vo vyske viac ako 8,67 centov
s predpokladanou arovnou triedenia 21,6% (Predicted 0,00216).

Prvy uzol je v aktudlnom modeli mozné clenit’ podla d'alsej
signifikantnej premennej na hladine vyznamnosti 0,05, ato podla
charakteru bydliska (podobnu rolu by mohla zastivat’® premennd
rozlisujica velkostnu kategdriu obce podla poctu obyvatel'ov.) Strom
identifikoval, Ze mestsky charakter obci ma mensiu pravdepodobnost’
vyssej urovne triedenia ako mensie obce, t.j. mestd si podla modelu
schopné v priemere vytriedit’ odpad na urovni 11,6 % a vidiecke obce
az 15,8%. Alternativne kritérium Pocet obyvatelov obce, ale aj
rozliSovanie medzi mestom a vidieckou obcou, sa aj podla testov
v podkapitole 3.6.2 javia ako Statisticky vyznamné faktory vysky
poplatku s od6évodnitelnym trendom sdvisiacim s dosahovanim pri
vicsom pocte obyvatelov spravidla nizsej urovne vytriedenia KO.

Pre kritérium charakterizované typom plateného pausalneho
poplatku, resp. podla sadzby na osobu a kalendarny den, je napriek
malému poctu pripadov s mnozstvovym spoplatfiovanim Statisticky
vyznamne (p-hodnota 0,016; F=5,866; df;=1, df2=1018) predikovana
trieditel'nost’ komunalneho odpadu na tdrovni 15,4 %, v pripade uzla
s pausalnym spoplatnenim, pri mnozstvovom poplatku za 1 liter alebo
1 kilogram odpadu je predikovana vyssia miera vytriedenia KO, a to
18,3 %.  Dalsie premenné neboli metédou  klasifika¢ného
(rozhodovacieho) stromu $pecifikované ako relevantné.

Zaver: Na zaklade uskutocnenych kvantitativnych analyz sa ako
signifikantné faktory urovne triedenia KO javia premenné Vyska
poplatku v pomere k mnozstvu nevytriedeného komunalneho odpadu,
mestsky resp. vidiecky charakter sidla bydliska a pausalny resp.
mnozstvovy typ spoplatiovania.

3.6.4 Suhrnné odportucania vyplyvajace z analyzy
dotaznikového prieskumu

Zavery naSich analyz su zalozené na subjektivnych nazoroch
zastupcov samosprav a beznych obcanov. Kazdy clovek je zdrojom
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skaly roznorodych nazorov, postojov a ¢inov, ¢o predstavuje nahodnu

zlozku Statistického javu, ovplyvnenych okolnost’ami prostredia,

vedomost’ami  skdsenostami a samotnou  situdciou. Testovanie

Statistickych hypotéz napoméha odhalit’ tendenciu vnimania, postojov

a spravania sa I'udi za $pecifikovanych okolnosti pomahajic rozhodnat’

sa, ¢l je testovany jav vysledkom pdsobenia len ndhodnych prirodzenych

odchylok alebo vplyvom objektivnych sSpecitik, ¢o nasledne mozeme
spolahlivejsie  vyuzit® v manazérstve  procesov  odpadového
hospodarstva a snahiach o dosahovanie vytycenych ciel'ov.

Na zaklade dotaznikového prieskumu a zistenych vysledkov
navrhujeme nasledujice odporacania, ktoré v pripade ich uplatnenia
pomozu k zvyseniu zaujmu o triedenie komunalneho odpadu a znizeniu
produkcie zmesového komunalneho odpadu:

1. Preferovat’ zavedenie mnozstvového zberu komunalnych odpadov
a vytriedenych zloziek komunalnych odpadov v obciach a mestach,
pripadne v ich castiach.

2. Upravit’ poplatok za vyvoz KO tak, aby ti, co triedia, platili menej,
alebo mali iné vyhody z triedenia.

3. Zlepsit’ organizaciu nakladania s odpadom tak, aby obc¢ania mali
dostatok vriec na vytriedené zlozky komunalneho odpadu
v rodinnych domoch a pri obytnych blokoch dostatok kontajnerov.
Zabezpecit’ pravidelny zvoz tychto vytriedenych zloziek, aby
nedochadzalo k preplianiu zbernych nadob.

4. Zaviest triedenie komunalnych odpadov v tych mestach a obciach,
kde tento zber zatial nebol zavedeny, alebo nebol zavedeny
efektivne.

5. Uplatnit’ aj reStrikéné opatrenia v sdlade s platnymi VZN
a legislativou v pripade ich porusovania ob¢anmi a netriedenia KO
(upozornenie, nevyvezenie nevytriedené¢ho zmesového
komunalneho odpadu, pripadne znecisteného vytriedeného
odpadu, ako aj uplatnenie pokit v pripade nevyhnutnosti).

6. Zvysit’ osvetu a propagaciu medzi ob¢anmi ohladom délezitosti
triedenia komunalneho odpadu.

Nas vyskum sa zameriaval na analyzu a rieSenia podporujice
plnenie ciefov EU a Slovenskej republiky ohPadom zniZenia miery
skladkovania komunalnych odpadov a zvysenia tdrovne triedenia
a materidlového  zhodnocovania komunalnych odpadov, ktoré
reprezentuji variant aktudlneho stile len ciastkového rieSenia
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globalnych problémov s odpadmi. Pre udrzatelnost’ stavu zivotného
prostredia je vSak nevyhnutné zabezpecit’ zaroven spolahlivé a stabilné
riesenie odbytu a spracovavania vytriedenych zloziek.

Potreba zvySovania miery triedenia a zhodnocovania
komunalnych odpadov je nesporni. Dosiahnut’ sa to da hlavne
zvySenou aktivitou v oblasti triedeného zberu priamo u pévodcov
jednotlivych zloziek odpadu. Aj napriek jasnym environmentalnym,
ckonomickym a socialnym prinosom st na Slovensku kvalitné a téinné
systémy triedeného zberu zatial’ len malo rozsirené. Z toho dovodu je
potrebné vykonat’ zmeny, ktoré si v sulade s cielmi a legislativou
Slovenskej republiky a Europskej unie. Potreba tychto zmien, hlavne
v oblasti motivacie obc¢anov, vyplynula aj z nasho prieskumu.
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4 Efektivne systémy nakladania
s komunalnym odpadom v praxi

Vtejto casti monografie prinasame priklady dspesného
nakladania s komunalnym odpadom v Ceskej republike na priklade obce
Tésany, Slovenskej republike na priklade obce Nizny Hrabovec, ako aj
nové trendy vyuzivajice SMART technolégie pri nakladani s odpadom,
nakladanie s odpadom v meste Michalovce a priklad obci vyuzivajucich
mnozstvovy zber odpadov na Slovensku.

4.1 Tésany — Ceska republika

Obec Té8any sa nachadza na dzemi Ceskej republiky v okrese
Brno-venkov v Juhomoravskom kraji. Pocet obyvatel'ov v obci je 1211.
Od 1.1.2016 bol v obci zavedeny novy systém odpadového
hospodarstva, ktory priniesol priaznivé zmeny v triedeni komunalneho
odpadu. V obci bolo zistené, ze najviac peniaznych prostriedkov sa
vynaklada na zber a vivoz odpadu. Plati sa za sluzbu pri ktorej zberova
spolo¢nost’ musi fyzicky vyprazdnovat’ zberné nadoby na komunélny
odpad, d’alej za zakdpenie a ddrzbu zbernych aut a poplatok za ulozenie
odpadu na skladku.

V obci sa stale plati pausalny poplatok za komunalny odpad vo
vyske 500 K¢/ za osobu, ale novinkou v systéme je, Ze ob¢ania dostavaju
zlavu na poplatku. Na zdklade vysvetlenia starostu obce: , Z/ava na
poplatku je nriend vypoctom gz Motivacnébo systému MESOH nielen od toho, kolko
obéania vytriedia, ale dle¥i aj na pomere vytriedenych zloZiek, aby sa nestalo, e
niekto mesovy komundlny odpad vibec nemal a sypal nam odpad niekam za
dedinn. Jednoducho najviiSin silavn ma ten obéan, ktory triedi v idedlnom pomere
gmesového a triedeného komundlneho odpadu. Smetiari nesledujsi naplnenost’ nddob.
Im je to jedno, nakolko stile sictujii rovnaksi cenu ako za pind, tak aj za
poloprazdnn zbernii nadobu. Obec sa snagi apelovat’ na oblanov, aby vytabovali
k vyprazdiiovanin iba plné nadoby na mesovy komundlny odpad.

Obec dostala dotaciu na nakup niadob na plast a papier pre
kazdd domacnost’. Na kazdd nadobu bola umiestnend nalepka
s ¢iarovym kédom, ktory zamestnanci technickych sluzieb moézu
skenovat’ pomocou priruc¢ného skenera. Tento systém vyuziva SMART
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technolégie na evidenciu nakladania s odpadom v jednotlivich
domacnostiach.

Doélezité je zdoraznit’ v obci Tésany'!7, Zze ulava sa poskytuje:
wpoplatnikovi, ktory sa zapojil do Motivacného a evideninébo systému pre odpadové
hospoddrstvo (MESOH) a ubradil poplatok v spravnef vyske do 31. 3. besného
kalenddrneho roka, v siilade s Obecnon davaznon vybldskou obee Tésany (pre rok
2019 & 8/2018) o stanovent systému hromazgdovania, 3bern, prepravy, triedenia,
vyugivania a odstrarfovania komundinych odpadov, ktoron sa hodnota jedného EKO
bodn stanovi na 5,70 K¢ (0,22 €). Celkovd maximadiny mognd illava (sicet silav)
predstavuje 70 Yo vysky stanoveného poplatkn.” (70% 2z 500 K¢ je 350 K¢)

Takto sa obc¢anom pridel'uju body za vytriedeny odpad a vznika
systém odmien. Kazdy obcan ma vlastny odpadovy ucet na
internetovom portali. Obcania takto ziskavaju zlavy z poplatku za
komunalny odpad. Zl'ava ziskana v danom roku je ob¢anom vyplatena
znizenim poplatku za komundlny odpad na dal$i rok. Stupa tak
produkcia triedeného odpadu a tmerne klesa produkcia zmesového
komunalneho odpadu. Cely systém odpadového hospodarstva sa stiva
ekologickejs$i a financne vyhodnejsi.

Pre objasnenie celej problematiky vyberieme niekolko
zakladnych pojmov, ako st uvedené v Obecnej zaviznej vyhlaske obce
Tésany dislo 8/2018 o stanoveni systému zberu, prepravy, triedenia,
vyuzivania a odstranovania komunalnych odpadov.''® Vo vyhlaske sa
napriklad upravené pojmy:

Motiva¢ny aevidenény systém pre  odpadové
hospodarstvo (dalej len ,, MESOH®) je systém nakladania s odpadmi
zalozeny na adresnom odkladani odpadov.

Adresné odkladanie odpadov je odkladanie odpadov do
zbernych nadob oznacenych cipom, pripadne c¢iarovim/QR kédom,
ktoré st pomocou unikatneho identifika¢ného ¢&isla nadoby priradené
ku konkrétnym tcastnikom systému.

Utastnici systému st osoby, s poplatkovou povinnost'ou
(osoby s trvalym pobytom, cudzinci, vlastnici rekreacnych objektov)
1 osoby bez poplatkovej povinnosti, ktoré produkuji odpad.

17 OZV ¢. 9/2018 - o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani
sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani odpadu

118 OZV ¢&. 8/ 2018 - o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada
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Odpadovy ucet je uzivatel'sky ucet na internetovej sieti
prevadzkovany pod doménou www.mojeodpadky.cz. Je zabezpeceny
unikatnym loginom a heslom, ktoré systém generuje kazdej reilnej
i predpokladanej kontaktnej osobe ¢i spravcovi stanovist'a.

Motivacny a eviden¢ny systém pre odpadové hospodarstvo
v obci Té$any stanovil osem okruhov EKO bodov pre svojich obéanov:

- EKO body za triedenie odpadov,

- EKO body za efektivne vyuzivanie nadob,

- EKO body za znizovanie produkcie odpadov,
- EKO body za kompostovanie,

- EKO body za energie,

- EKO body za darovanie,

- EKO body za nakupovanie,

- EKO body za zaujem.

Zaujem o ziskanie EKO vyjadruji obcania prostrednictvom
dotaznika a splnenia predpisanych podmienok v silade so zaviznym
nariadenim obce.
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Graf 30 Znizenie na poplatku za KO v obci Tésany v roku 2017
Zdroj: vlastné spracovanie podla: Tésany, 2019

Priemerny pocet pristavenych nadob na osobu predstavoval
v obci Tésany 7,5 nadoby na obcana. Frekvencia zberu triedeného
odpadu je v obci jeden krit za mesiac, pricom zmesovy odpad sa vyvazal
raz za dva tyzdne a od roku 2018 tieZ jeden krat za mesiac a to z d6vodu
aby boli nadoby plnsie a neplatilo sa zbyto¢ne za ,,vyvoz* vzduchu.
Obcan, ktory v obci Tésany odpad vobec netriedi plati poplatok 500 K¢
(19,48 €).

V uplynulom obdobi si zlavy na poplatku uplatnilo 335
domacnosti pricom maximalne vyska zlavy pre domacnost’ je 350 K¢
(13,65 €). V najvicsej miere bola uplatnena zl'ava v hodnote 101 az 200
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K¢ (3,935 az 7,8 €) ¢o predstavovalo 36,72 % domadcnosti a najmenej
zlava 301 az 350 K¢ (11,735 az 13,65 €). Z toho mézeme vidiet’, ze
obcania maju zdujem triedit’ odpady ak st vykonané vhodné opatrenia
a uplatnené adekvatne zvyhodnenia.

Vyvoj mnozstva komunalneho odpadu v obci Tésany za
obdobie rokov 2015 az 2018 je uvedeny v nasledovnej tabul’ke.

Tab. 35 Vyvoj mnozstva komunalneho a vytriedeného odpadu
v obci Tésany

Ukazovatel /Rok 2015 2016 2017 2018

Papier (v kg) 3870 19988 23 184 28 359
Sklo (v kg) 7248 | 13487 15091 14 456
Plasty (v kg) 3520 22037 27075 31194
Vytriedeny odpad spolu (v kg) 14638| 55512 65 350 74 009
Zmesovy odpad (v kg) 313296 | 245116 | 224382 132 266

Komunalny odpad spolu (vkg) | 327934 | 300628| 289732| 206275

% triedenia komunalneho

odpadu 4,46 18,47 22,56 35,88
Pocet obyvatelov 1203 1204 1221 1211
Papier (kg/obyvatel'a) 3,22 16,60 18,99 2342
Sklo (kg/obyvatel'a) 6,02 11,20 12,36 11,94
Plasty (kg/obyvatela) 2,93 183 22,17 25,76
Vytriedeny odpad spolu

(kg/obyvatela) 12,17 46,10 53,52 61,12
Zmesovy odpad (kg/obyvatela) 260,43 203,58 183,77 109,22
Komunalny odpad spolu

(kg /obyvatela) 272,60 249,69 237,29 170,33
Naklady na odpadové

hospodarstvo v € 30 194,40 | 24 780,00 | 23487.85| 2119811
KO spolu (kg/obyvatePa) — CR 500 531 537 544

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a: Tésany, 2019
a https:/ /www.mzp.cz/cz/odpady_podrubrika

Pre porovnanie si uvedieme aj stav nakladania s odpadom
v Ceskej republike v roku 2018. Obcania Ceskej republiky
vyprodukovali v roku 2018 5,8 miliénov ton, ¢o predstavovalo




196 Udrzatel'né nakladanie s komunalnym odpadom

z celkovej produkcie odpadov v CR 15,3 %. Na jedného obcana to
predstavuje 544 kg komunalnych odpadov v roku 2018, z ktorych bolo
50,3 % zhodnotenych ato jednak materidlne 38,6 % (vratane
kompostovania a odovzdania odpadu v zariadeniach na zber odpadu)
a energeticky 11,7 %. Skladkovanych bolo 46 % komunalnych odpadov
(v roku 2017 bolo skladkovanych 45 % komunélnych odpadov).

Dalej si priblizime vyvoj triedenia odpadu v obci Tésany pred a
po zavedeni nového systému triedenia odpadu.

V roku 2015 pri p6vodnom systéme nakladania s komunalnym
odpadom a pri pausalnych platbach sa vyprodukovalo v obci 313 t
komunalneho odpadu a vytriedilo necelych 15 t odpadu. Miera triedenia
komunalneho odpadu bola 4,46 %, pricom na obyvatela obce sa
vyprodukovalo 272,6 kg komunalneho odpadu a vytriedilo 12,17 kg.

Po zavedeni nového systému sa v roku 2016 triedenie odpadu
vyrazne zlepsilo. Triedenie papiera staplo v roku 2016 oproti roku 2015
az 5,16 nasobne. Co sa tyka skla tak triedenie vzrastlo o 86 % a triedenie
plastu 6,26 nasobne. V dalsich rokoch podiel vytriedeného odpadu
narastal. V roku 2018 sa triedenie papiera oproti roku 2015 zvysilo az
7,33 nasobne, triedenie skla dvojnasobne a triedenie plastov az 8,86
nasobne. So zvySujucim sa podielom vytriedeného odpadu tmerne
klesalo aj mnozstvo zmesového odpadu v obci Tésany.

100%
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40%
0% — _ ]
0% — — — .
2015 2016 2017 2018

B Papier Sklo ® Plasty Zmesovy odpad

Graf 31 Podiel vytriedenych zloziek KO v obci Tésany
Zdroj: vlastné spracovanie podla: Tésany, 2019

V roku 2016 sa =znizilo mnozstvo vyprodukovaného
komunalneho odpadu oproti roku 2015 o 21,76 %. Najvicsi pokles
mnozstva komunalneho odpadu bol dosiahnuty v roku 2018, kedy sa
tato hodnota oproti roku 2015 znizila o 57,78 %. V roku 2015
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predstavovalo mnozstvo triedeného odpadu iba 4,67 % zo zmesového
odpadu a naopak v roku 2018 bolo mnozstvo triedeného odpadu az
35,88 % z vyprodukovaného odpadu.

Tab. 36 Prijmy a vydaje na nakladanie s KO v roku 2015 a 2018
v obci Tésany v K¢

prijmy
Ukazovatel’ Skutoénost’ i Skuto&nost’
2015 | T1an2018 175018

Poplatok za odpady 604 917 420 000 442 714
Prijem za stavebny odpad 7 500 7650
Prl}@y z Vtrleder,levho zberu za 20 000 19 276
papier a zelezny srot

Predaj vriec a tasick 400 400
Triedenie odpadu EKOKOM 37990 180 000 218 162
Prijmy spolu 642 907 627 900 688 202

Vydaje na odpadové hospodarstvo

Zber a zvoz nebezpecného

odpadu 12 000 6981
Zber a zvoz komunalneho

odpadu 775 031 704 000 692 200
Vydaje spolu 775 031 716 000 699 181
Rozdiel prijmov a vydajov

(doplatok obce) -132 124 -88 100 -10 979

Zdroj: vlastné spracovanie podla: Zavere¢ny ucet obce Tésany za
rok 2015 a 2018

Naklady na odpadové hospodarstvo v obci Tésany klesli po
zavedeni nového systému hned’ v roku 2016 0 17,93 %. Pokles nakladov
pokracoval v dalsich rokoch a pri porovnani roku 2018 a 2015, tak
pokles nakladov predstavoval az 29,79 % a usetrenych bolo 8 996,29 €.
Do domacnosti boli pridané - 240 1 nadoba na plast (cena jednej nadoby
43 €) 2 120 1 nadoba na papier (cena jednej nadoby 34 €). Ciarovy kéd
na kazdd nadobu stal 0,12 €. Mobilna ¢itacka ciarovych koédov stila
380 €. Dalsie prevadzkové niklady na webovu stranku, ako aj celd
databaza stoji 2,5 K¢ (0,1 €) mesacne na jedného obcana.
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Zavedenim nového systému nakladania s odpadom sa
v Tésanoch v porovnani rokov 2015 a 2018 dosiahlo po financnej
stranke zniZenie poplatkov za komunilne odpady, narast trzieb za
vytriedeny odpad a prispevok od EKOKOM a predovsetkym zniZenie
doplatku obce na odpadové hospodarstvo. Dosiahnuty efekt:
—  niz$ia produkcia komunalneho odpadu,
—  vicsie mnozstvo vytriedeného odpadu,
— nizsie platby za komundlny odpad zo strany obcanov aich
spokojnost’, ako aj
— znizenie celkovych ndkladov a doplatok obce na odpadové
hospodarstvo obce.
Ide o pozitivhe zmeny, ktoré boli dosiahnuté Motivaénym
a eviden¢nym systémom pre odpadové hospodarstvo — MESOH!!
v ramci evidencie odpadov a ekologickych aktivit v obci Tésany.

4.2 Nizny HruSov — Slovenska republika

K samospravam, ktoré na Slovensku vyuzivaji informacné
technolégie pri nakladani s komunalnym odpadom na svojom tzemi
patti obec Nizny HruSov z vychodu Slovenska v Presovskom
samospravnom kraji v okrese Vranov nad Toplou.

V obci Nizny HruSov sa o nakladanie s odpadom stard na
zaklade zmluvy s obcou Zberova spolo¢nost’ Marius Pedersen, pricom
obec ma v suvislosti so zberom vytriedenych obalov uzavretd zmluvu
s Organizaciou zodpovednosti vyrobcov, ktorou je spolo¢nost’
ENVIPAK, a. s. Obcania platili za zneskodfiovanie komunalneho
odpadu v suvislosti s platnym VZN obce pausalny poplatok, ktory bol
od roku 2016 do roku 2019 na urovni 11,50 €.

V suvislosti so zavedenim nového systému evidencie
komunalnych odpadov s podporou SMART technolégii, kazda
domacnost’ ma vlastny QR kéd a po nacitani udajov s dostupne iba
pre zamestnanca obce Nizny HruSov. Po nasnimani QR koédu
zamestnancom obce pocas zberu komunalneho odpadu a vytriedeného
odpadu tak zadd zamestnanec do systému informacie o produkcii

19 Na zaklade udajov zo stranky https://www.mojeodpadky.cz/obec/
k decembru 2019 v danom systéme bolo zapojenych viac ako 100 obci Ceske;]
republiky s viac ako 180 000 obcanov.
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odpadu v kazdej domdcnosti, ¢im sa ziskaju informacie o vyvoji
odpadového hospodarstva v kazdej domacnosti ako aj v celej obci.

Od roku 2020 bude v obci zavedeny mnozstvovy zber
komunalneho odpadu v sdlade so VZN obce ¢. 1/2019 poplatok za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady na tzemi obce Nizny
Hrusov, pricom splatnost’ poplatku za komunalny odpad je stanovena
v dvoch splatkach. Prva splatka je splatna do konca februdra prislusného
kalendarneho roka vo forme zalohy. Zailoha je splatna vo vyske
stanovenych minimalnych vyvozov a suc¢inom sadzby podla poctov
clenov zijacich v jednej domacnosti/odbernom mieste. Druha splatka,
ktora vychadza zo skuto¢nych nakladov obce na odpadové
hospodarstvo ja splatna do 15. februara nasledujuceho roka, pricom sa
pri jej plateni zohladni schodok alebo prebytok z minulého roka na
zaklade QR evidencie obce a prvej splatky.

Do nakladov na komunélne odpady sa pocitaju naklady obce
spojené s likvidaciou ciernych skladok v prislusnom kalendarnom roku,
ako aj naklady suvisiace s vyvozom a likvidaciou komunalneho odpadu
dovezeného obyvatelmi obce na zberné miesto a ulozené do
vel’koobjemovych kontajnerov.

Evidenciu vyvezenych nadob z jednotlivich odbernych miest
zabezpecuje zamestnanec obce Nizny Hru$ov. Evidencia vyvazanych
nadob komundlneho odpadu je zabezpecend prostrednictvom
jedine¢ného QR koédu prideleného pre kazdé odberné miesto. Tabulka
s QR kédom je umiestnena na oploteni nehnutelnosti alebo na inom
verejne pristupnom mieste. Kazda domacnost’ bytového domu musi
mat’ vlastni nadobu na komunalny odpad, ktora je oznacena tabulkou
s jedine¢nym QR kédom. Kazdé odberné miesto ma ku QR kédu
zaevidovanu email adresu, na ktort jej je do 48 hodin od vyvozu zaslany
notifika¢ny email, v ktorom obec oznimi vyvezeny pocet nadob.
Odberné miesto, ktoré nemi zriadent email adresu dostane 1 x za 4
mesiace vypis poctu vyvezenych nadob zaslany postou.

Tento postup plati pre vSetky druhy odpadu - teda komunalny
odpad, plast, sklo, papier, a prepalené jedlé tuky a oleje. Sucast’ou
odpadového konta je aj mesacné porovnanie a presné odporucanie ako
zvysit’ triedenie odpadu vo svojej domacnosti.
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NIZNY HRUSOV

Obr. 11 QR kéd z obce Nizny Hrusov

Zdroj: obec Nizny Hrusov
Udaje za jednotlivé domacnosti s spracovavané v sulade so

zakonom o ochrane osobnych udajov GDPR a budu pouzité iba pre
potreby obce Nizny Hrusov.

Mobilng aplikacia

Obr. 12 Schéma fungovania systému nakladania s komunalnym
odpadom v obci Nizny Hrusov
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade podkladov z obce Nizny
Hrusov

Novy systém nakladania s komunalnym odpadom bol zavedeny
v obci Nizny Hrusov v priebehu roka 2019, pricom v priebehu prvych
mesiacov realizacie priniesol obci vyznamny narast vytriedenych zloziek
komunidlneho odpadu a znizenie produkcie zmesového komunalneho
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odpadu, ktory povedie v d’alsom obdobi k znizeniu frekvencie zberu
zmesového komunalneho odpadu a zvyseniu frekvencie vytriedenych
zloziek komunélneho odpadu.

Tab. 37 Nakladanie s odpadom v obci Nizny Hrusov v obdobi
2015 az november 2019

Polozka Rok Porovnanie
2015 2016 2017 2018 2019* | 2019/2018
v %
[Komunalny 170,29 89,68 | 166,83 | 177,24 | 118,69 66,97
odpad
VePkoobjemny 50,94 | 121,57 38,33 30,22 | 32,18 106,49
odpad
Papier 7,96 15,08 13,91 8,27 8,44 102,06
Sklo 17,97 27,72 34,25 28,86 | 22,71 78,69
Plasty 18,66 23,56 25,43 23,66 | 26,19 110,69
Kov 0,07 0,805 0,625 1,04 1,33 127,88
Bio odpad 0 14,7 38,8 26,99 | 41,015 127,88
Odpady celkom | 265,89 | 293,115 | 318,175 | 296,28 | 250,56 84,57
Pocet 12135 | 11014 | 11946 | 12529 | §589 68,55
vyvezenych
nadob
Pocet vyvozov za 26 25 26 26 23 88,46
rok
MnoZstvo zmesového KO v tondch podl’a mesiacov

anuar 11,63 11,63 18,01 17,14 11 64,18
februar 11,42 18,79 9,96 13,73 12,1 88,13
Marec 18,86 9,77 | 139,94 11,78 12,9 109,51
April 13,01 5,35 14,01 13,65 | 1285 94,14
Maj 17,11 5,09 12,56 1249 | 1289 103,20
Jun 16,55 2,97 13,95 11,55 8,27 71,60
Jul 11,8 6,91 20,24 21,04 | 1257 59,74
August 18,57 4,11 14,06 11,9 8,91 74,87
September 13,26 2,73 13,33 14,09 6,52 46,27
Oktober 13,46 4,23 12,89 14,02 8,52 60,77
November 12,74 4,23 12,41 14,03 8,05 57,38
December 11,88 13,87 11,47 | 21,005 X X

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade podkladov z obce
Nizny Hrusov
*- hodnotené obdobie roka 2019 sii mesiace janudr ag november — 11 mesiacov.
Elektronicky systém zalozeny na evidencii odpadov v obci
Nizny Hrusov bol zavedeny v mesiaci méj a funk¢ne bol spusteny do
prevadzky od juna 2019. Za 11 mesiacov roku 2019 bol pocas prvych
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5 mesiacov v prevadzke pévodny systém evidencie a 6 mesiacov novy
adresny systém evidencie komunalnych odpadov. Kym od januara do
maja 2019 sa vyprodukovalo 61,74 t zmesovych komunalnych odpadov
ulozenych na skladku (rok 2018 rovnaké obdobie 68,79 t) od juna do
novembra to bolo len 52,84 t (za rovnaké obdobie roka 2018 to bolo
86,63 t — pokles produkcie odpadu takmer o 40 %). Udrzanie si tohto
trendu vytvara predpoklad dosiahnut’ do konca roka za 7 mesiacov
nového systému cca 63 t ulozeného odpadu na skladku, ¢o by
predstavovalo za cely rok 2019 produkciu menej ako 130 t zmesového
komunalneho odpadu.

Pozitivne sa vyvija aj produkcia vytriedenych zloziek KO. Kym
v roku 2018 sa wvytriedilo 61,83 t zlozieck KO mimo Biologicky
rozlozitelnych odpadov, za 11 mesiacov 2019 to bolo 58,67 t (94,89 %
celoro¢nej produkcie 2018) mimo BRKO (biologicky rozlozitelny
odpad). Tento stav didva predpoklad na prekroceni minuloroéne;j
hodnoty na uroven viac ako 65 t. Najvyssiu troven z vytriedenych
zloziek za rok 2019 v porovnani s rokom 2018 za prvych jedenast
mesiacov vykazuju kovové odpady 127,88 %, plasty 110,69 % a papier
102,06 %. Z triedenych poloziek este mézeme uviest’ textil, ktorého sa
za prvych 11 mesiacov roku 2019 vytriedilo 7,95 t.

Za predpokladu, Ze sa v obci za rok 2019 vyprodukuje 130 t
zmesového komunalneho odpadu, 35 t velkoobjemného odpadu, 65 t
vytriedeného odpadu a 42 t BRKO, dosiahne obec za rok 2019 viac ako
40 % troven triedenia KO (v roku 2018 to bolo 32,37%).

S vytriedenym  komundlnym odpadom naklada Marius
Pedersen — sklo, papiert, plasty, kovy, ako aj INTA — Trenéin — odpadové
kuchynské oleje, Lubomir Ludvik — Svidnik — textil a H+Eko, s.r.o
Kosice — nebezpecny odpad.

V ramci finanénej stranky, obec dosiahla v roku 2018 vydavky na
odpadové hospodarstvo 25 106 €, pricom vykazala prijmy z odpadového
hospodarstva 14 570 € a zo svojho rozpoctu sa podielala na dofinanco-
vani systému 42 %, ako je uvedené v Prilohe C3.

Od roku 2020 bude v obci zavedeny mnozstvovy zber, ktory
vylepsi existujuci motivacny systém a ocakava sa od neho pozitivny
vplyv na ekonomiku odpadového hospodarstva.
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4.3 SMART manazovanie odpadov

Podl'a World Bank Group miera produkcie odpadu sa zvysuje.
V roku 2012 vygenerovali mesta na celom svete priblizne 1,3 miliard ton
tuhého odpadu, ¢o predstavuje 1,2 kilogramu odpadu vyprodukovaného
na osobu a defl. Pri rychlom raste populacie spolu s urbanizaciou sa
predpoklada, ze sa zvysi produkcia mestského odpadu na 2,2 miliardy
ton do roku 2025, ¢o potvrdzuje ze produkcia komunalneho odpadu
rastie este rychlejsie ako miera urbanizacie. Tento narast v produkcii
odpadu spolu s prichodom prisnych noriem, zikonov a predpisov
v oblasti nakladania s odpadmi budd stimulovat’ nové riesenia pre lepsie
manazérstvo odpadového hospodarstva a nové SMART technolégie.
Tieto technolégie s uz vyuzivané v zahranici napriklad v obci Tésany
(http://www.outesany.cz/), ale aj naSlovensku a prive tymto
slovenskym prikladom sa budeme venovat’ v dalsej ¢asti publikacie.

V stvislosti so SMART technolégiami si musime uvedomit’, ze
sluzia ako pomoc pri dosiahnuti manazérskych cielov. V tejto suvislosti
je velmi dolezité spravne zadefinovanie cielov napriklad aj v oblasti
odpadového hospodarstva.

Spravne podmienky pre definiciu ciel'a znamenaju, ze ciel je:

S — S$pecificky, napriklad znizenie produkcie odpadu, zniZzenie
nakladov na odpadové hospodarstvo.
M — meratelny, pokles produkcie zmesového komunélneho odpadu

0 30 %, narast vytriedenych zloziek komunalneho odpadu o 40%,
podiel materialneho zhodnocovania komunalneho odpadu 50%,

A — odsuhlaseny, prijaty kolektivom, obcou (obec chapana v $irSom
ponimani, ako priklad $tudentska obec, akademicka obec....)

R —realizovatelny — stanoveny ciel’ musi byt’ realny, splnitelny,

T  — casovo ohraniceny, napriklad na obdobie 1 roka, 5 rokov a iné

¢asové vymedzenie.

Problematike vyuzitia informacénych technolégii na plnenie
SMART cielov pti nakladan{ s odpadom sa v slovenskych podmienkach
zaobera firma SENSONEDQ, j. s. a. a JRK Slovensko, s.r.0., ktorym sa
budeme venovat’ v d’alsej casti prace.
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4.3.1 SENSONEO

SENSONEUQ, j. s. a. je slovenska firma, ktora vznikla v roku
2017s pravnou formou jednoducha spolo¢nost’ na akcie a ktord sa na
medzinarodnom trhu odpadového hospodarstva presadila unikatnymi
rieSeniami pre monitorovanie a optimalizaciu zvozu odpadu, pricom
predstavila rieSenia na c¢ipovanie zbernych nadob. Nastroje spoloc¢nosti
kompletne sprehladiiuja celd kontajnerovd infrastruktiru z pohladu
poctu, rozmiestnenia a typolégie jednotlivych kontajnerov. Umoznuju
tiez rychlejsie vyhl'adat’ majitel'a, jednoduchsie identifikovat’ neplaticov,
zamedzit’® podvodom a neoprivnenému nakladaniu s nidobami.
Riesenie pre monitorovanie odpadu je na Slovensku nasadené vo viac
ako 20 mestich. Z pomedzi viacerjch miest mézeme spomenut’
Stropkov, Senec, Skalica, Sala, Luéenec, Zvolen, Trencin, Hlohovec,
Trnava, Nitra, Handlova, Bratislava, ¢i obce Horné Srnie, alebo Teplicka
nad Vahom.

Toto rieSenie kombinuje ultrazvukové IoT senzory, ktoré
monitoruju odpad, s inteligentnym softvérom na zobrazovanie
a vyhodnocovanie dit — predikciu naplnenosti kontajnerov,
vyhodnocovanie efektivnosti zvozov, automatizaciu planovania
optimalnych zvozovych tras a dalsie funkcie. Mestam a zberovim
spolo¢nostiam umozfluji robit’ strategické rozhodnutia na zaklade
realnych dat a optimalizovat’ odpadovi zvozovi logistiku.

Obt. 13 Senzor Sensoneo

Zdroj: spolo¢nost’ Sensoneo

Sensoneo vyraba 2 typy ultrazvukovych senzorov, ktoré su
schopné monitorovat’ akykol'vek typ odpadu v kontajneroch r6éznych
typov a vel'kosti.
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Su robustné, vodotesné a narazu vzdorné a informacie o vyske
odpadu dokazu prenasat’ prostrednictvom LoRaWAN siete.

Smart manaZment odpadov pozostava zo 4 prvkov:

— monitoring kontajnerov senzormi,

— konfiguracie senzorov a riadenie odpadu,

— planovanie a optimalizacie zbernych tras,

— analyza dat, sledovanie trendov.

Riesenie je urcené pre:

—  mesta a samospravy,

— spolo¢nosti prevadzkujice komunalne sluzby,

— spoloc¢nosti zamerané na zber a spracovanie vsetkych druhov
odpadov,

— recyklacné spoloc¢nosti,

—  konzulta¢né spoloc¢nosti v oblasti odpadového hospodarstva,

— akakol'vek spoloc¢nost’, ktora potrebuje monitorovat’ rézne druhy
materidlov v nadobach akejkol'vek velkosti.

Oznacovanie kontajnerov a smetnych nadob:

Poriadok v evidencii smetnych nadob a jej jednoducha tdrzba
je jeden z prvych krokov, ktory vedie k inteligentnej sprave odpadov.
Prindsa presny prehlad o pocte, rozmiestneni a typoldgii jednotlivich
kontajnerov, umoziuje rychle vyhladanie majitefa a v neposlednom
rade dokdze jednoduchsie identifikovat’ neplaticov, zamedzit
podvodom a neopravnenému nakladaniu s nadobami. Akékol'vek
opatrenia v suvislosti s odpadom je vd’aka tomu mozné realizovat’
jednoduchsie, rychlejsie a adresnejsie.

SENSONEO sa stala globalnou a ocenovanou slovenskou
spolo¢nost’ou, ktorej unikatne rieSenia pre spravu odpadov vyuzivaju
zakaznici v 40 krajinach, a ktorej monitorovacie senzory umoziuju
efektivnejsi zvoz odpadu vo viac ako 20 mestich na Slovensku. Tato
spolo¢nost’ pontka svojim zakaznikom aj nastroje na oznacenie
akychkol'vek smetnych nadob, ktoré v sebe kombinuju spol'ahlivost,
trvacnost’ a jednoduchost’ pre kazdodennu operativu.

Pasportizacia kontajnerov je nastroj, ktorym sa dokaze
sprehladnit’ nielen samotna infrastruktura nadob, ale aj zefektivnit’
vsetky kroky, ktoré v sdvislosti s odpadom sa robia. Vel'mi ucinne sa
tym podporuje zodpovednej§i pristup zakaznikov ku kontajnerom a je
moznost’ zabranit’ obsluhe kontajnerov zakaznikom, ktor{ tuto sluzbu
nemaju riadne uhradent.
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Spo6soby oznacovania kontajnerov
Pevny Stitok

Stitok je vyrobeny z pevného a odolného plastu, tak, aby vydrzal
drsné podmienky na smetnej nadobe niekol’ko rokov. Cip je mozné na
nadobu pripevnit’ nalepenim (nalepovacim mechanizmom je $titok
vybaveny automaticky), alebo nitovanim, ktoré zabezpeci dlhsiu
trvacnost’.

Na prednej strane cipu je viditelne umiestneny ciarovy kod
(alebo QR ko6d)1?0 smetnej nadoby. Prave tieto kédy umoznia
prostrednictvom  akéhokol'vek  smart telefénu alebo  tabletu
s fotoaparatom a pripojenim na internet ziskat’ informacie z databazy —
identifika¢né ¢islo nadoby, informaciu o majitelovi, adresu, kde by sa
nadoba mala nachadzat’ a harmonogram zvozu.

Kéd sa d4 jednoducho nasnimat’ do Sensoneo aplikacie, ktora
vam zobraz{ dostupné informacie. Je na samosprave, ktoré informacie
o smetnej nadobe budd dostupné verejne a ktoré az po prihlaseni do
aplikacie. Zabudovana RFID funkcionalita umoziuje bezdotykové
potvrdenie vysypu.

Vyhody

— unikatny kéd (¢iselny /QR kod) pre jasnu identifikiciu nadoby,

— odolny material,

— moznost’ pevného a bezpecného upevnenia nitovanim,

— ochrana osobnych dat vd’aka prihlasovaniu uzivatel'ov,

— nepotrebujete $pecialne ¢itacky,

— nacitanie kédu cez akykolvek smart telefén so Sensoneo
aplikaciou.

120 QR kéd je dvojrozmerny ciarovy kéd, ktory vyvinula japonskd spolo¢nost’
Denso-Wave v roku 1994. Skratka ,,QR* pochddza z anglického oznacenia
Quick Response (Rychla reakcia), ked’ze kéd je navrhnuty s ohl'adom na rvchle
dekédovanie. [citované 20.12.2019]. Dostupné na :
https:/ /www.sos.sk/articles/sos-suppliet-of-solution/ co-je-qt-kod-
1131?gclid=EAIalQobChMIqOe_y5Hj5¢IVI]3VCh2EAQJWEAAYAIAAEg]
GCvD_BwE
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Nevyhody

— nitovanie je ¢asovo narocnejSie, zabezpedite si vSak kvalitnejsie
upevnenie a trvacnejsi vysledok.

Nalepky s QR kédom

Na smetnt nadobu viditeI'ne umiestnime nalepku s QR kédom.
Material nalepky je urceny na drsné exteriérové podmienky. Po nacitani
QR kédu cez akykol'vek smart telefén alebo tablet je mozné ziskat’
identifika¢né ¢fslo nadoby, informaciu o majitelovi, adresu, kde by sa
nadoba mala nachadzat’” a harmonogram zvozu. Toto riesenie je
finan¢ne vyhodné a rychle.

Vyhody

— jednoducha a rychla instalicia,
— nalepky si mézu nalepit’ priamo vlastnici nadob,
— lacnejsie riesenie.

Nevyhody

— nalepky st nachylné na poskodenie nesetrnym zaobchadzanim,
—  zvySené nebezpecenstvo vandalizmu — nalepku mozno pomerne
jednoducho odlepit’ ¢i znehodnotit’.

Uzaver a nalepka s QR kédom

Nazyva sa tiez “Stupel”. Kombindcia ma rovnakd funkcionalitu
ako RFID ¢ip s bar kédom alebo QR kédom. Rozdiel je v umiestneni
RFID ¢ipu. Uzaver sa umiestni na spodok nadoby, kde je skryty pred
zlodejmi ¢i vandalmi. Zaroven je chraneny pred moznym poskodenim
pti manipulacii so smetnou nadobou.

RFID funkcionalita v Uzavere umoziuje bezdotykova
verifikiciu vysypu. Bohuzial v$ak neslizi na vizualnu identifikiciu
smetnej nadoby pre vlastnika, ktord poskytuje kéd (bar kéd / ciselny
kéd/ QR kéd) a bez $pecidlnej ¢itacky informacie nie si dostupné ani
pre pracovnikov zvozovej spoloc¢nosti. QR kéd uvedeny na nalepke
poskytne po nacitani cez akykol'vek smart telefén alebo tablet
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identifikacné ¢islo nadoby, informaciu o majitelovi, adresu kde by sa
nadoba mala nachadzat’ a harmonogram zvozu.

Vyhody

mensi, uzatvoreny ¢ip, ktory neptta pozornost’,

¢ip sa umiestiuje na spodnu cast’ kontajneru na $pecialne
oramované miesto, ktorym disponuju vsetky typy aktualne
vyuzivanych kontajnerov.

Nevyhody

¢ipovanie nadoby nie je viditel'né na prvy pohlad,

RFID Uzaver nestaci pre samotnu evidenciu a musi byt’ doplneny
o vizualnu identifikiciu nadoby (Stitkom alebo nalepovanym
kédom).

4.3.2 JRK Slovensko s.r.o.

JRK Slovensko, s.r.o je slovenska spolocnost’, ktora vznikla

v roku 2016 a ktora prispieva k zniZzeniu mnozstva komunalneho
odpadu a predchadza jeho vzniku. Prindsa moderné riesenia pre
samospravy — elektronickd evidenciu odpadov ELWIS, ktora bola
spustena zaciatkom roka 2019. Na obrazku vidime postup fungovania
systému ELWIS v realnej praxi.

o N s N

Zanalyzujeme Zagneme Motivujeme Ziskate Usetrite
vase s obganov prehfadné obecné

1 2 & & 5

odpady evidenciou k vysledky peniaze
lepsiemu

triedeniu

T T\ T\ T 1 T 1
Obr. 14 Postup fungovania systému ELWIS

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a spolo¢nosti JRK Slovensko

Systém ELWIS poskytuje:

reaguje na zmenu zdkona o skladkovacich poplatkoch a Setri
peniaze v rozpocte samosprav,

je nastroj na objektivnhe odmetiovanie obc¢anov a zodpovedny
pristup k odpadovému hospodarstvu,
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—  prvy slovensky softvér na evidovanie odpadov, prispésobeny
poziadavkim samospravy,

— skuto¢né udaje o mnozstve odpadu v obci a v jednotlivych
domaicnostiach,

— informacie, ktoré domdcnosti triedia/netriedia odpad, nestlicaji
PET flase, vyhadzuji bioodpad, stavebny a iny vytrieditelny odpad
do zmesového komunalneho odpadu,

— znfzenie nakladov na zvozy a skladkovanie odpadu.

Spolo¢nost” JRK' Slovensko ma v roku 2019 6 aktivaych
in$talacif, pricom d’al$ie 4 chce spustit’ na zaciatku roka 2020. V obciach
ktoré poskytli spolocnost’ JRK Slovensko historické aj aktudlne ¢isla
z oblasti nakladania s komundlnym odpadom bolo zistené, Ze zavedenim
evidencie a motivaciou obcanov sa dokazalo znizit't mnozstvo
komunalneho odpadu o 20% oproti predchadzajicemu stavu. Na
zaklade vysledkov evidencie niekolko obci zacina uplatiiovat’ lavy
z poplatku za komundlny odpad. V roku 2020 sa chcd zamerat
v spolo¢nosti a jednotlivich obciach, kde je systém zavedeny na aktivou
podporu mnozstvového zberu formou priamych notifikicii obcanom
o zakupenych vyvozoch, on-line platbami za vyvoz a pod.

Cena za obstaranie systtmu ELWIS je znacne
variabilna/individualna, v zavislosti od pouzitjch sposobov oznacenia
nadob a snimania. V pripade obce s 5 tisic obyvatel'mi sa m6zu naklady
na zavedenie systému zmestit’ do 4000 €, v pripade mensich obci sa
preferuje ich spajanie v rimci napr. zdruzeni alebo mikroregiénov aby
sa uSetrili ndklady. Je mozne realizovat’ aj implementicie spojené
s prendjmom zariadenia, kde mézeme uviest’ priklad malej obce, kde
pociatocné naklady boli 300 € a zariadenia sa prenajimali v ramci
mesacného pausalu.

4.4 Nakladanie s komunalnym odpadom v meste
Michalovce

Nakladanie s komunilnym odpadom v meste Michalovce
zabezpecuju Technické a zahradnicke sluzby mesta Michalovce (TaZS)
prostrednictvom  strediska odpadového hospodarstva. Zakladna
¢innost’ strediska odpadového hospodarstva spociva v zabezpecovani
zvozu, triedenia a zneskodnovania odpadu od obyvatel'stva, organizacii
a podnikatelov, vyvoze VOK (velkoobjemovy kontajner) a prevadzky
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skladky nie nebezpeéného odpadu v Zabanoch a monitoringu byvalej
skladky odpadu v Lastomire. Zneskodnovanie odpadu prebieha podla
miestne prijatétho VZN o miestnych daniach a o miestnom poplatku za
komunalne odpady adrobné stavebné odpady na tzemi mesta
Michalovce. Pozornost’ strediska je tiez sustredend na zber triedeného
odpadu a vyvoz maljch smetnych nadob rozmiestnenych v meste.
Z dovodu zabezpecenia poriadku a Cistoty pri obytnych blokoch
v meste sa zvoz odpadu zabezpecuje jednym vozidlom aj pocas sobot.

Stredisko odpadového hospodarstva je clenené na 4 nakladové
useky, ktorymi su:

—  odvoz TKO,

—  skladka TKO — Zabany, Lastomir,
— triedeny zber TKO,

—  kompostaren.

Usek odvoz TKO (tuhy komunalny odpad) zabezpecuje zvoz
odpadu v meste Michalovce a v niektorych okolitych obciach (Hatalov,
Vrbnica, Samudovcee, Krasnovee, Pozdisovee, Vinné, Lastomir, Suché,
Zbudza) a v ¢ase letnej turistickej sezone aj z casti Zemplinskej Siravy
a Vinianského jazera.

Na useku sklidka TKO — Zabany, Lastomir je na byvalej
skladke Lastomir v sulade s platnou legislativou zabezpecovana
starostlivost’ o byvald sklaidku KO nachadzajicu sa v katastri obce
Lastomir. Ide predovsetkym o jej monitoring a starostlivost’ o jej
ptiestor. Ukladanie odpadu na skladku bolo ukoncené v roku 2002.
V rokoch 2009 — 2010 sa na Gzem{ skladky realizoval projekt ,, Uzavretie
a rekultivdcia sklidky nie nebezpecnych odpadoy Lastomir zo zdrojov
Operaéného programu Zivotné prostredie.

Na useku skladka TKO sa sleduju aj ndklady a vynosy skladky
odpadu Zabany v stvislosti s prevadzkou skladky nie nebezpe¢ného
odpadu. Skladka zacala svoju ¢innost’ v roku 2002. Rozloha skladky je
35 000 m? a jej kapacita je 180 000 m3. V roku 2013 bola zaplnena druha
kazeta a zaroven pripravovana tretia kazeta, ktora bola dokoncend a
spustend do prevadzky. Kapacita tejto skladky sa v sti¢asnosti naplna.

Usek triedeny zber TKO zabezpecuje zvoz, dotriedovanie,
pripravu na expediciu a expediciu vytriedenych zloziek komunalneho
odpadu.

Mesto Michalovce je v zmysle zakona ¢. 79/2015 o odpadoch
povinné v plnej miere zabezpecovat’ likvidaciu komunalneho odpadu na
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svojom uzemi od fyzickych a pravnickych oséb. Na zber, odvoz
aulozenie komundlneho odpadu sa pouzivaji zberné nadoby:
vel'koobjemové kontajnery 1 100 1 pre obytné bloky, 110 1 pre rodinné
domy a vrecia na odpad pre triedeny zber komundlneho odpadu.
V ramci programu Odpadové hospodarstvo sa financuju nasledujuce
podprogramy:

—  zber a odvoz odpadu,

— triedenie komunalneho odpadu,

— ulozenie komunalneho odpadu

— alikvidacia nelegalnych skladok.

V zmysle zakona o odpadoch bol zabezpecovany v roku 2018
zber, odvoz a zneskodfiovanie komunalneho odpadu na tzemi mesta,
re$pektujuci  potreby obyvatefov a podnikatelov. Na zaklade
uzatvorenej dohody o poskytovani sluzieb v oblasti nakladania
s odpadmi zber a odvoz komunalnecho odpadu bol realizovany
vozidlami BOBR jedenkrat tyzdenne z rodinnych domov a dva az trikrat
tyzdenne od obytnych blokov v pocte 560 ks 1100 litrovych kontajnerov
a3 350 ks 110 a 120 litrovych nadob z rodinnych domov. Zber a odvoz
komunalneho odpadu pre podnikatefov Mesta bol vykonany v pocte
569 ks 1 100 litrovych nddob a 462 ks 110 a 120 litrovych nadob. V roku
2018 sa vyviezlo od podnikatelov 807 ks velkoobjemovych kontajnerov
o objeme 637 ton odpadu. Zber a zvoz objemného odpadu bol
realizovany v mesiacoch marec a april formou velkoobjemovych
kontajnerov a pocas celého roka z dvoch zbernych dvorov na UL
lastomirskej a partizanskej. V roku 2018 v ramci tychto
verejnoprospesnych  sluzieb  TaZS mesta bolo vyvezeného
a zneSkodneného 1 796 ton odpadu - 1 234 ks velkoobjemovych
kontajnerov. Vyvoz objemného odpadu v meste ptri bytovych
jednotkach sa pravidelne realizoval aj vozidlom Avia. V roku 2018 sa
uskutocnilo 352 vyvozov v mnozstve 172 ton odpadu.

V silade so zdkonom €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene
adoplneni niektorych zakonov financovanie triedeného zberu
komunalneho odpadu od 1.7.2016 preslo na ,organizacie
zodpovednosti vyrobcov®, spolocnost’ ENVI-PAK] a.s., Bratislava.
Mesto Michalovce financuje a TaZS mesta Michalovece zabezpecuju
prevadzku dvoch zbernych dvorov na Ul lastomirskej a Ul partizanskej
dvoma pracovnikmi, kde je zabezpeceny zber vytriedenych komodit a
drobného stavebného odpadu od obcanov mesta. V roku 2018 sa na
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zberny dvor na Ul lastomirskej prijalo 91 ton drobného stavebného
odpadu. Hlavnou ¢innost’ou prevadzky je zabezpecit’ zvoz triedeného
odpadu a jeho nasledné dotriedenie na linke. Na zber triedeného odpadu
pri bytovych jednotkiach slizia 1100 litrové plastové a zvonové
kontajnery v Styroch farebnych vyhotoveniach, ktoré st vyvazané
vozidlami BOBR, AVIA a ramenovym nakladacom. V stucasnosti je v
meste 113 stanovist’ s poctom 481 ks kontajnerov. Na zber triedeného
odpadu z rodinnych domov sluzia farebne rozlisené vrecia, ktoré su
zbierané vymennou formou vozidlom Avia. Vsetky nadoby a vrecia st
opatrené informaciami o tom, ¢o sa do nich ukladat’ ma, resp. co tam
nepatri.  TaZS mesta Michalovce v roku 2018 zabezpecovali triedenie
8 komodit:
1. papier v mnozstve 441 t,
plasty 114 t,
sklo 411 t,
viacvrstvové kombinované materialy na baze lepenky 19 ¢,
kovové obaly 6 t,
drevo 138 t,
elektroodpad 31 t,
zber biologicky rozlozitel'ného komunalneho odpadu v mnozstve
2148 t.

V roku 2018 cestou TaZS sa v meste Michalovce vytriedilo
3 308 t odpadu. Podiel vytriedeného odpadu na celkovom vzniknutom
komundlnom odpade vyprodukovanom obc¢anmi mesta a podnikatelmi
mesta, ktor{ podnikaji na tizemi mesta, tvori 21,65 %.

Prispevok Mesta pre TaZS na triedenie komunalneho odpadu
bol poskytnuty vo vyske 37 507 €. V ramci kapitalovych vydavkov boli
cerpané vydavky na realizdciu pristreskov pre komunalny odpad
v hodnote 70 000 €. Styri pristresky boli osadené na Ulici Kyjevskej pri
bloku Al. Dva pristresky boli osadené na Ulici Moskovskej. Jeden
pristresok vratene pristupu k nemu bol osadeny na Ulici Minskej pri
bloku A5.

Stav v oblasti nakladania s komunalnym odpadom v meste
Michalovce priblizuje nasledovna tabulka, v ktorej st uvedené prijmy,
vydaje na odpadové hospodarstvo mesta Michalovce, ako aj produkcia
komunalneho odpadu a triedeného odpadu.

V roku 2018 objem vzniknutého komunalneho odpadu v meste
Michalovce predstavuje 15281 ton. Uvedené mnozstvo zahfna:

PN
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produkcia obyvatelmi mesta, 11 509 ton odpadu od pravnickych
a fyzickych os6b mesta, 91 ton drobny stavebny odpad, 373 ton odpad
z ¢istenia ulic, 1 160 ton vyzbieranych komodit v ramci triedeného zberu
v zariadeniach TaZS mesta Michalovce a 2 148 ton biologicky
rozlozitelného komunalneho odpadu. Z uvedeného objemu
komunélneho odpadu sa na skladke nie nebezpeéného odpadu Zabany
ulozilo a zneskodnilo 11 973 ton.

Tab. 38 Odpadové hospodarstvo v meste Michalovece v rokoch
2016 az 2018

) rok

Ulkazovatel 2016 2017 2018
Predpis poplatku za KO obanom 820 825 806 839 760 682
Predpis poplatku za KO podnikatePom 409 483 409 155 427 694
Prijmy z odpadového hospodarstva v € 1246702 1240 624 1193 859
V[}'Id:ﬁvky na odpadové hospodarstvo v € (bezné 1287 073 1268 977 1275932
vydavky)
Kapitalovy vydavky mesta na OH v € 227 500 4 825 76 800
Celkové vydaje mesta na OH v € 1514 573 1273 802 1352632
Doplato'k mesta na ¢innost’ odpadového 267 871 33178 158 773
hospodarstva v €
% financovania OH obcania a podnikatelia 82,31 97,40 88,26
% spolufinancovania OH mesto 17,69 2,60 11,74
Poplatok za KO od ob&ana podla VZN v € 25,55 25,55 25,55
Pocet obyvatelov k 1.1. 38 377 38 081 37 738
Mnozstvo vyprodukovaného KO v t 14 382 16 462 15 281
Mnozstvo skladkovaného odpadu v t 12 136 13708 11 973
MnoZstvo vytriedeného odpadu v t 2245 2 754 3308
Z toho vytriedené zlozky KO mimo BRKO v t 909 899 1160
Vyttiedeny BRKO v t 1336 1855 2148
Skladkovany odpad v % 84,40 83,30 78,35
Vytriedeny odpad v % 15,61 16,73 21,65
Z toho vytriedené zlozky KO mimo BRKO % na 6,32 5.46 7,59
celkovom KO
Vytriedeny BRKO v % na celkovom KO 9,29 11,27 14,06
Mnozstvo odpadu na obyvatela v kg 374,76 432,29 404,93
kMgnoistvo vytriedeného odpadu na obyvatela v 58,50 72,32 87.66
iir;(g;t;;(z)vytnedencho odpadu na obyvatela v kg 23,69 261 30,74
Vytriedeného BRKO na obyvatela v kg 34,81 48,81 56,92

Zdroj: vlastné spracovanie podla zavere¢ného uctu mesta
Michalovce za roky 2016 az 2018

Podiel uloZzeného komunalneho odpadu na skladku z celkovo
vzniknutého komunalneho odpadu za rok 2018 predstavuje 78,35 %.
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Predpokladana kapacita 1I. etapy skladky nie nebezpeéného odpadu
Zabany je 111 550 ton odpadu. K 31.12.2018 sa na skladku ulozilo 84
447 ton odpadu, ¢o predstavuje 75,7 % z celkovej kapacity skladky.

V meste Michalovce sa uplatiiuje forma poplatku za komunalny
odpad od obcanov v podobe pausilneho poplatku na obyvatel'a za rok,
ktorého vyska sa v sledovanom obdobi nemenila.

Napriek tomu, ze v meste Michalovce sa v roku 2018 vytriedilo
priamo 21,65 % komunalneho odpadu, pri uplatneni metodiky pre
vypocet urovne vytriedenia komunalnych odpadov, podla vzorca
uvedeného v zdkone ¢. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za ulozenie
odpadov je kone¢na hodnotu pre mesto Michalovce 49,38 % (309,16 kg
na obyvatel'a). Tento prepocet betie do uvahy skutoc¢nost’, ze na Gzemi
mesta Michalovce posobi 6 vykupni druhotnych surovin, ktoré mézu
vykupovat’ aj vytriedené zlozky komunalneho odpadu. Do vykupni bolo
odpredanych obc¢anmi 8 359 t vytriedenych zloziek komunalneho
odpadu. Ak neberieme do dvahy mnozstvo vytriedenych surovin
v zariadeniach na zber a zhodnocovanie odpadov, ani biologicky
rozlozitelny komunalny odpad, tak je mnozstvo vytriedeného
komunidlneho odpadu iba 30,74 kg na obyvatel'a Michaloviec, ¢o je 7,59
% z produkcie odpadu mesta Michalovce.

V roku 2018 pokracovala prevadzka ,,Centra pre zhodnocovanie
biologicky rozlogitelného odpadu - kompostarne, ktorého zriadenie bolo
v minulosti financované cez projekt z kohézneho fondu v ramci
Opera¢ného programu ,,Zivotné prostredie®. Pravidelny tyzdenny zber
bioodpadu v zbernych nadobach o objeme 120 litrov od obyvatelov
byvajucich v rodinnych domoch so zihradami sa zacal v roku 2018
9. aprila. V meste je rozmiestnenych 1 000 ks kompostérov a 2 152 ks
120 I nadob na zber bioodpadu. Najvicsi podiel na zbere bioodpadu je
z procesu kosenia travnatych ploch a orezavania drevin a stromov na
uzemi mesta, ktory realizovali TaZS mesta Michalovce. V roku 2018 sa
na prevadzku kompostarne prijalo spolu 2 148 ton bioodpadu. Z toho
bioodpad na baze dreva (k. ¢. 200138) 490,42 t a dusikatych bioodpadov
z travnatych porastov azahrad (k. ¢. 200201) 1 658,04 t. Prijaté
bioodpady sa postupne spracovavali na prevadzke kompostarne a do
konca roka 2018 sa skompostovalo 2 129 ton bioodpadu, ktory nasledne
dozrieva na hrobliach v areali kompostarne. Na zaklade skusenosti
z minulého roka sa vyvoz tohto kompostu na terénne upravy planuje
v jarnych mesiacoch 2019.
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4.5 Model nakladania s komunalnym odpadom na
Slovensku

V sacasnosti na Slovensku prevlada model pausalnych
poplatkov za  nakladanie s komunalnym odpadom a mnozstvovy
model, ktory je vyuzivany v mensej miere predovsetkym v niektorych
obciach.

4.5.1 Model pausalnych poplatkov za nakladanie
s komunalnym odpadom

Podstata pausilneho modelu nakladania s komunalnym
odpadom spociva v platbe obc¢ana za zneskodnovanie vyprodukova-
ného komunélneho odpadu v obci najcastejsie za osobu a kalendarny
den. Na zaklade nasho prieskumu sme zistili, ze forma pausalneho
poplatku sa uplatiuje az u 88 % respondentov zicastnenych na nasom
dotaznikovom prieskume.

Poplatok sa plati za!?!:

a) cinnosti pri nakladania s biologicky rozlozitelnym komunalnym
odpadom,

©) triedeny zber zloziek komunalneho odpadu, na ktoré sa nevzt'ahuje
roz$irena zodpovednost’ vyrobcov,

d) naklady spésobené nedéslednym triedenim oddelene zbieranych
zloziek komunélneho odpadu, na ktoré sa vzt'ahuje rozsirend
zodpovednost’ vjrobcov a

e) naklady presahujice vysku obvyklych nikladov podla osobitného
predpisu,

f) ¢innosti nakladania s drobnym stavebnym odpadom, ak v obci nebol
zavedeny mnozstvovy zber drobného stavebného odpadu.

Vysku stanovenia poplatku za komunalne odpady podrobnejsie
uvadzame v podkapitole 1.4 Zdroje financovania odpadového
hospodarstva.

Zakon upravuje, ze obce sa nesmu v ramci odpadového
hospodarstva obohacovat’ a v tomto zmysle podl'a odseku 2 § 78 sadzba

121 § 77 Zékona ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
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poplatku podla odseku 1 nesmie byt vyssia ako sucet priemernych
nakladov obce na zabezpecenie ¢innosti nakladania s komunalnymi
odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi vratane nakladov suvisiacich
so zabezpecenim kompostovacich zasobnikov a zbernych nadob
pripadajicich na jeden liter, dm? alebo kilogram tychto odpadov (pri
mnozstvovom zbere) alebo pripadajucich na priemerné mnozstvo
komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov vytvorenych
jednym poplatnikom v obci za jeden kalendarny den; ak obec
zabezpecuje zhodnocovanie tychto odpadov, naklady sa musia znizit’
o vynosy obce zo zhodnotenia.

Vyhody tohto systému:

Relativne jednoduchy vypocet ro¢ného poplatku za nakladanie
s komunalnym odpadom, kde pri prepocte na osobu a rok je poplatok
v intervale od 2,409 eur az do 39,9675 eur na osobu a rok. (0,066*365
az 0,1065*3065).

Obec nema zvys$ené starosti so sledovanim vyprodukovaného
odpadu od jednotlivich obcanov/domicnosti, ani so sledovanim
podrobnejsej evidencie vytriedeného komunalneho odpadu.

Nevyhody tohto systému:

Obc¢an nie je osobne motivovany produkovat’ mensie
mnozstvo komunalneho odpadu. Osveta a osobnd angazovanost’
neplati na vsetkych obcanov. Je v podstate jedno, aké mnozZstvo
odpadu obcan vyprodukuje a vytriedi. Vplyv tychto cinnosti jeho
poplatok za komunalny odpad neovplyvni.

Jednotlivé obce amesta, ktoré vyuzivaji tento systém
v prevaznej miere doplacaji na odpadové hospodarstvo, ¢im si uberaji
z rozpoctu inych oblasti na tkor odpadového hospodarstva.
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SVﬁééina obc{ financuje odpady z vlastnych rozpoctov aj napriek
> tomu, Ze tato c¢innost’ ma byt’ podla zikona o odpadoch kryta

» vynosom z miestneho poplatku. Podla zistenia NKU, az 80 % obcf
» doplécalo z vlastného rozpoctu v priemere priblizne 20 % celkovych
» nakladov na nakladanie s odpadmi. Kazda siesta obec doplacala viac
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ako tretinu nakladov a extrémna hodnota bola zistena v obci
Ladomirova, ktora v roku 2017 doplacala na tdto ¢innost’ viac ako
70 %. Uz pri samotnom rozpoctovani obci nepokryval vynos
z miestneho poplatku predpokladané naklady v 72,41 % pripadoch.

P N

Zdroj: Zaverecna sprava ,Efektivnost’ a dcinnost’ triedeného  beru
komundlneho odpadu®, 2018. Najvyss{ kontrolny tGrad —Slovenskej ¢
republiky 2018. ‘
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4.5.2 Model mnozZstvového zberu komunalnych
odpadov

Podstata modelu mnozstvového zberu komunalnych odpadov
spoc¢iva v platbe obcana za zneskodnovanie vyprodukovaného
komunalneho odpadu vo forme platby za pocet vyvozov, mnozstva
a vel'kosti nadob, ktoré su za tymto ucelom evidované. Evidencia moze
prebichat’ vo forme zeténov, listkov, ¢iarovych kédov, QR kédov,
vazenim, alebo inym  spésobom  preukazujicim  mnozstvo
vyprodukovaného odpadu vo vizbe na platné VZN (Vseobecné
zavizné nariadenie obce), ktoré upravuje tieto pravidla v prislusnej obci.

Na zdklade nasho prieskumu sme zistili, ze forma
mnozstvového zberu komunalnych odpadov sa uplatiiuje u 12 %
respondentov  zastupujucich jednotlivé samospravy zacastnené na
nasom dotaznikovom prieskume. K podobnym ziverom dospela aj
vykonana kontrola Najvyssicho kontrolného tdradu Slovenskej
republiky, ktora zistila, Ze mnozstvovy zber komunalneho odpadu bol
organizovany v 17 % obci, kde bola vykonana kontrola.

Pri tomto systéme sa vyska poplatku za komunalne odpady
stanovuje sposobom, ako je uvedené v podkapitole 1.4 Zdroje
financovania odpadového hospodarstva.

Vyhody tohto systému:

Obc¢ania si motivovany produkovat’ mensie mnozstvo
komunalneho odpadu. Mensie mnozstvo odovzdanych vriec
s komundlnym odpadom, alebo vyvezenych zbernych nadob vytvara
zaklad pre nizsiu platbu za komunalny odpad, znizuje pocet vyvozov
a ma pozitivny vplyv na rodinne prijmy, ako aj rozpocet obce. Tym, zZe
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obcania platia v podstate iba za vyprodukovany komunalny odpad, st
nepriamo motivovany k zvysenej produkcii vytriedeného komunalneho
odpadu. (Snaha o ciasto¢né spoplatnenie za produkciu vytriedeného
komunalneho odpadu aj ked snizsim poplatkom sa ukazal
v samosprave, ako vel'mi nedcinny nastroj a viedol k zniZeniu produkcie
vytriedenych zloziek komunalneho odpadu v minulosti). V pripade
potreby vicsieho poctu vyvozov si ob¢an moze dokupit’ zeton, alebo
doplatit’ dalsi vjvoz zbernej nadoby. Naopak v niektorych obciach je
moznost’ vymeny usetrenych zeténov.

Z dovodu presnej evidencie vyprodukovaného odpadu
a vyvezenych zbernych nadob sa znizuju platby za komunalny odpad
a zlepsuje ekonomika odpadového hospodarstva obci.

Nevyhody tohto systému:

Napriek zjavnym pozitivam aj v tomto systéme je mozne
sledovat’ urcité negativa spojené predovsetkym so zvySenou
administrativnou zataZou pri sledovani evidencie produkcie
komunalnych odpadov, ¢ uz v obci, alebo zberovych spoloc¢nostiach,
u ktorych sa tento systém casto nestretava s ochotou, nakolko okrem
zvySenej administrativnej zat'aze prinasa aj nizsie trzby. K nedostatkom
tohto systému moézeme uviest aj snahu niektorych obcanov
o zneskodnovanie odpadov vo forme vytvarania Ciernych skladok,
pripadne transport odpadu do inych miest a obci. Na zdklade tychto
negatfv by niektori starostovia, ktori nemaju tento systém zavedeny
najradsej tento systém zrusili, ako bolo uvedené v ¢asti odpovedi
;:e/spondentov v prieskume.
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Priklad 2

Zeténovy systém nakladania s komunalnym odpadom je jednou
z metéd mnozstvového zberu, pri ktorom je vyska poplatku priamo
umerna mnozstvu vyprodukovaného odpadu. Mnozstvo odpadu je
dané bud’ vahou alebo objemom. P6vodca odpadu si tak moéze
regulovat’ intenzitu vyvozu zbernych nadob a platit’ len za to, co
v skutocnosti vyprodukuje.

Cim viac odpadu vytriedi, tym viac usetrf na poplatkoch za zmesovy
komunalny odpad. Po tom ako bol na Slovensku v roku 2016
zavedeny systém rozsfrenej zodpovednosti vyrobcov, obec
zodpoveda za vyprodukovany zmesovy komunalny odpad a
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biologicky odpad, drobny stavebny odpad, objemny odpad
a oddelene zbierané zlozky komunalneho odpadu s obsahom
skodlivin. Tato skutocnost’ znamena, ze v pripade tplného triedenia
odpadu, by obec minimalizovala svoje naklady na spracovanie
odpadu. Uz podla prvotnej definicie moézeme usudit’, ze ide
o vysoko motivacny prostriedok, ktory vie vyraznou mierou prispiet’
k zvysenej miere triedenia odpadu. Aj napriek tymto skuto¢nostiam
si zeténovy systém dobrovol'ne zvolilo len vel'mi mélo slovenskych
obci. Aké dopady na triedenie odpadu a materialové zhodnotenie ma
tato metéda v porovnani s celoslovenskym priemerom sa dozvieme
v tejto pripadovej stadie, ktora je zhrnutim vyskumu a vysledkov
clankov zameranych na zeténovy systém nakladania s komunalnymi
odpadmi vo vybranych obciach na Slovensku, ktoré boli publikované
na pokrac¢ovanie v odbornom casopise Odpady v rokoch 2018 az
2019.

Zakladna charakteristika vybranych obci

V ramci sledovania zeténového systému nakladania s komunalnym
odpadom, sme sa zamerali na vybrané slovenské obce, ktoré tento
systém vyuzivaji a poukazuji na vyhody, ktoré plynd z jeho
zavedenia. Jednalo sa o obce Liesek, Velicna, Pucov, Parnica,
Istebné, Oravska Poruba, Rudno nad Hronom a obec Dedinky. Ich
lokalizaciu v ramci Slovenska moézeme vidiet' na nasledujicom
obrazku.
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Obr. 13 Lokalizicia vybranych obci v ramci SR

Zdroj: vlastné spracovanie, 2019

Vyberova vzorka skimanych obci je tvorend 8 slovenskymi obcami,
z 3 samospravanych krajov, 4 okresov a 4 velkostnych skupin podla
poctu obyvatelov.

Tab. 39 Zikladna charakteristika vybranych obci

Pocet Rozloha Samospravn
Ukazovatel | obyvatelov (ha) Okres Region Kkeai praviy
(k 31.12.2018) ]
Liesek 2904 3090 Tvrdosin Homd kg
Orava ’
S5 Dolny Dolna o
Velicna 1273 2930 Kubin Orava Zilinsky
Dolny Dolna o
Pucov 860 995 Kubin Orava Zilinsky
el Dolny S
Pérnica 894 5199 by Orava | Zilinsky
. Dolny Dolna w0
Istebné 1360 1129 Kubin Orava Zilinsky
Oravska Dolny w0
Poruba 1 046 1320 Kubin Orava Zilinsky
Rudno nad 531 1929 Zarnovica NOVV : Banskobystricky
Hronom Bana
q a5 Horny B
Dedinky 246 364 Rozfava Gemer Kosicky

Zdroj: Vlastné spracovanie podPa: SU SR a e-obce.sk
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Porovnanie vysledkov zo zavedenia Zeténového systému
nakladania s komunalnym odpadom vo vybranych obciach
s priemerom SR

Ziskané udaje o vyvoji mnozstva celkového komunalneho odpadu,
zmesového komunalneho odpadu a vytriedeného komunalneho
odpadu pripadajuceho na obyvatela sme spriemerovali vazenym
aritmetickym priemerom a vysledné hodnoty sme porovnali
s rovnakymi ukazovate'mi, ktoré pripadaju na obyvatel'a Slovenske;j
republiky. Aby sme poukazali na zvy$end mieru triedenia v obciach
so zavedenym zeténovym systémom nakladania s komunilnym
odpadom, vyjadrili sme % materidlového zhodnocovania.

Vypocet pozostival z podielu mnozstva vytriedeného komunalneho
odpadu pripadajuceho na obyvatefa a mnozstva celkového
komunélneho odpadu pripadajiceho na obyvatela. Kedze dizka
vyuzivania zetbnového systému je v jednotlivych obciach r6zna, do
priemeru obci vchadzali len udaje po zavedeni zeténového systému,
ktoré sme vyznacili v tabulke kurzfvou. Hlavnym zdrojom pre
ziskanie suhrnnych ddajov pre Slovensku republiku sme cerpali z
databazy Statistického tradu SR a z publikacii Odpady v Slovenskej
republike za skimané obdobia, zatial’ ¢o udaje za jednotlivé obce sme
ziskali priamo od starostov a pracovnikov obecnych uradov.
Ucelené dostupné tudaje st z roku 2017. Vysledné hodnoty mézeme
vidiet’ v Tab. 40.

Ak spriemerujeme mnozstvo vyprodukovaného komunalneho
odpadu na obyvatel'a v obciach so zavedenym zeténovym systémom
nakladania s komunalnym odpadom a porovniame ho s mnozstvom
komunalneho odpadu, ktoré sa vyprodukuje na Slovensku v kg na
obyvatela, zistime ze v obciach, v ktorych bol zavedeny Zeténovy
systém sa vyprodukuje priblizne o polovicu menej komunalneho
odpadu. Taktiez mnozstvo zmesového komunilneho odpadu
vyprodukovaného v obciach so Zeténovym systémom tvori menej
ako polovicu zmesového komunalneho odpadu pripadajiceho na
obyvatela SR. V roku 2015 sa v obciach so zetébnovym systémom
materidlovo zhodnocovalo 28,62 % z celkového komunalneho
odpadu, zatial' ¢o v roku 2016 to bolo 30,67 % co je takmer
o polovicu viac ako slovensky priemer. V. roku 2017 vyrazne vzrastol
priemer SR v mnozstve zhodnoteného odpadu, ¢o moézeme pripisat’
aj systému rozsirenej zodpovednosti vyrobcov. Aj napriek tomu, je
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priemer obci so zavedenym Zeténovym systémom nakladania

s komunalnym odpadom v mnozstve zhodnoteného odpadu takmer
1,5 krat vyssi.

Vysledky vyskumu nam teda poukazuji na najvicsi a najpodstatnejsi
ptinos zo zavedenia zeténového systému nakladania s komunalnym
odpadom, ak berieme do uvahy ciel’ SR, ktorym je zvySovanie miery
triedenia komunalneho odpadu a zlepsenie ekonomiky nakladania
s komunalnym odpadom v jednotlivych obciach.
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Uplatneny model do znacnej miery zavisi od aktivity
predstavitefov samospravy, alebo obcanov, ktorf vytvaraju tlak na
samospravu, alebo verejnu spravu. V tejto suvislosti mézeme rozpravat’
o environmentalnych nadsencoch, neutralnom postoji, ktory prevlada
v ¢innosti  samospravy a environmentalnych ignorantoch, ktory si
¢astokrat neplnia ani zakonné povinnosti.
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Tab. 40 Porovnanie obci so zeténovym systémom nakladania s KO a SR

Komunalny odpad v Zmesovy komunalny Vytriedeny komunalny odpad
ROK kg/obyvatela odpad v kg/obyvatela v kg/obyvatela % materidlového zhodnotenia
2015 | 2016 2017 2015 | 2016 | 2017 2015 2016 2017 | 2015 2016 2017

Dedinky 388,58 | 165,00 21247 33593 | 130,35| 14553 52,65 34,65 | 66,94 13,55 21,00 31,51
Liesek 90,80 | 102,39 120,81 67,97 63,81 71,83 22,83 38,59 48,98 25,15 37,69 40,55
Rudnonad | )31 14577 166,21 152,03 | 143,68 | 13542 20,70 2209 | 30791 11,98 13,32 18,52
Hronom
Veli¢na - - 144,31 100,44 96,81 99,09 45,22 - - 31,34
Oravska
Porabn 178,60 | 188,79 144,591 100,98| 99,03| 10325 41,52 5225 51,03 2325 27,67 35,29
Pucov 19329 | 192,73 204,24 72,21 71,20 90,01 106,21 95,08 97,84 54,95 49,33 47,90
Parnica 240,32 | 300,31 307,08 154,45 | 156,72| 168,23 41,36 83,27 96,75 17,21 27,73 31,51
Istebné 209,11 | 201,3¢4| 221,80 14071 | 12877| 13516 32,36 3661 5207 1547 18,18 23,48
Vazeny
aritmeticky 145,50 | 169,81 179,01 88,07 95,31 | 105,56 41,63 52,08 | 57,87 28,62 30,67 32,33
priemer
SR 34834 | 360,01| 392,60 | 220,18 | 218,33| 216,16 40,57 60,42 | 85,88 11,65 16,78 | 21,87

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade podkladovych tdajov zo sledovanych obci
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5 Koncepty modelov pre neustale
zlepSovanie nakladania s komunalnym
odpadom

Zakladom  materidlového  zhodnocovania komunalneho
odpadu je vytriedenie maximalneho mnozstva komunalneho odpadu
v pozadovanej kvalite. Celkové mnozstvo vytriedeného odpadu zavisi
od aktivit Organizacii zodpovednosti vyrobcov, ptistupu, ako aj tradicii
vjednotlivych ~ samospravach ~ a predovsetkym  od  ochoty
a zainteresovanosti obcanov. V tejto suvislosti uvadzame navrh
motivacie obcanov k triedeniu komunalneho odpadu, ako aj opatrenia,
pre zlepSenie v danej oblasti.

5.1 Navrh modelu materialovo energetického
zhodnocovania komunalnych odpadov

Pre uplatnenie modelu materidlovo energetického zhodnocova-
nia komundlneho odpadu je nevyhnutné spravne nakladanie
s jednotlivymi zlozkami komunalneho odpadu uz pri ich vzniku, ako aj
vol'ba faktorov motivacie pre vsetky zainteresované strany v procese
nakladania s odpadom.

5.1.1 Model motivacie k triedeniu komunalneho
odpadu

Za zaklad zvySenej motivacie obc¢anov k triedeniu komunal-
neho odpadu v jednotlivych obciach na Slovensku povazujeme prijatie
moznosti odmefiovat’ ob¢anov nie len od minimalizicie mnozstva
vyprodukovaného odpadu, ako to je pri mnozstvovom zbere
komunalneho odpadu, ale aj od mnozstva vytriedeného odpadu. Ide
v podstate o uplatnenie principu ,,¢im viac vytriedis, tym viac usetris*,
ako je presadzovany v zakone o odpadoch vo vizbe predovsetkym na
myslienku zavedenia rozsirenej zodpovednosti vyrobcov.

V stcasnosti takito moznost’ platna slovenska legislativa vo
vizbe na priamu motivaciu ob¢anov v podstate neumozfiuje. Aj obce,
ktoré v minulosti takyto systém uplatiiovali museli od neho upustit’.
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Zmena nastane az v dalSom obdobi vo vizbe na novelu zikona
o odpadoch ¢.79/2015 Z. z., ktora bola ptijati Narodnou radou
Slovenskej republiky dna  27.11.2019, podpisand  Prezidentkou
Slovenskej republiky 18.12.2019 a uverejnend bola v zbierke zakonov
27.12.2019 ako zakon ¢. 460/2019 Z. z. ktorym sa menf a dopliia zikon
¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaji niektoré
zakony. Jednotlivé ¢asti novely zakona za¢nu platit’ postupne od roku
2020.

- Priklad 3 .
~ Na zaklade uskutocnenych konzultacii o moznosti odmenovat’
“ obcanov za vytriedeny komunalny odpad, ako je to bezné napriklad -
“ v Ceskej republike sme sa dopracovali k nasledovnému pohPadu na -
~. dany problém od predstavitelov Financ¢ného riaditel'stva Slovenskej -
.- republiky vo vizbe na platni legislativu pre rok 2019: f
~ - podla sucasného znenia § 77 ods. 1 pism. c) zakona ¢. 582/2004 -
~Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne _
" odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov
" (dalej zdkon o miestnych daniach) sa poplatok plati aj za triedeny
zber zloziek komunilneho odpadu (dalej len ,,KO®), na ktoré sa
~ nevztahuje rozditeni zodpovednost’ vyrobcov. Z uvedeného -
~ dévodu nie je mozné vratit’ alebo neplatit’ poplatok za vytriedené -
- zlozky KO obcanmi. Ani splnomocfiovacie ustanovenie § 83 -
:: neumozfiuje obci ustanovit’ vSeobecne zaviznym nariadenim ::
znizenie alebo odpustenie poplatku v zavislosti od mnozstva
- vytriedeného odpadu obc¢anmi.

- suhlasime s nazorom, ze pri mnozstvovom zbere nie je mozné
- znizit’ alebo odpustit’ poplatok podl'a § 82 ods. 2 zakona o miestnych 7/
© daniach (napriek tomu, ze podla stanoviska MF SR zo dna 28.1.2013 -
. je toto mozné). Zaroven podla nasho nazoru nie je mozné znizit’ |
. alebo odpustit’ poplatok podla § 82 ods. 3 zikona o miestnych ©
~ daniach, lebo v tychto ptripadoch nejde o zmiernenie, ani
o odstranenie tvrdosti zakona (toto ustanovenie sa vyuziva .
~ v individualnych pripadoch, nie plo$ne). ,,Ide o mognost, ak by obéania,
» ktord triedia komundlny odpad Fiadali o zniZenie, alebo odpustenie poplatkn -
© % titnlu ich triedenia a o odstranenie tordosti 3ikona. Kazdy kto triedi by musel
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a celfovii administrativu

- podla nasho nazoru zavedenie progresivnych metéd zberu
a nakladania s odpadmi si vyzaduje zabezpecenie tychto
podmienok:

- zmena legislativy:

a) zikon ¢&. 582/2004 Z. z o miestnych daniach.: zmena § 77 ods. 1
pism. ¢) — vymedzenie poplatku a zmena vo vyrubeni poplatku podl'a
§ 81 ods. 1 (vyrubenie poplatku za zdanovacie obdobie). Uvedené
zmeny zjednodusia vyber poplatku a zniZi sa tym aj administrativna
zat'az spravcu dane.

b) pripadna zmena zdkona o odpadoch

- technicky zabezpecit’ (vybavit’) obce na vykon novych metéd
zberu a nakladania s odpadmi (auto, vahy, software, pracovnici), ako
aj zberové spoloc¢nosti, ktoré tento zber v obciach zabezpecuju.
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Uvedomujic si problém nemoznosti priamej motivacie
obcanov vo vizbe na vytriedeny komunélny odpad (nepriama motivacia,
ak by vsetci triedili komunalny odpad viedlo by to k zniZzeniu poplatkov
za zneskodnovanie komunalnych odpadov v obci) sme v komunikacii
s Ministerstvom financif Slovenskej republiky upozornili na tvrdost’
zakona a potrebu motivacie obcanov na priklade z inych krajin, ¢o
viedlo k priprave nasledovnej zmeny, ako je uvedena v nasledovnom
priklade vo vizbe na zmenu Zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné
odpady prostrednictvom pripravovanej zmeny zakona o odpadoch,
ktora bola ku koncu roka 2019 prijata.
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Priklad 4

Povodné znenie vybranych casti Zikona ¢ 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady

P6vodné znenie

§ 83 Splnomoctiovacie ustanovenia

(1) Obec ustanovi vSeobecne zaviznym nariadenim!D k 1. januaru
zdanovacieho obdobia sadzby latku v sulade s § 78 ods. 1,
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hodnotu koeficientu, pri mnozstvovom zbere spésob a lehotu §
zaplatenia poplatku, podmienky na vratenie poplatku alebo jeho §
pomernej casti podla § 82 ods. 1, podmienky, ktorych splnenie ma ¢
poplatnik preukazat’ a podklady, ktoré méd poplatnik predlozit® pri
znizen{ alebo odpusteni poplatku podla § 82 ods. 2.

(2) Obec mobze ustanovit’® vSeobecne zaviznym nariadenim!'"
k 1. januaru zdanovacieho obdobia sadzby poplatku aj podla objemu
zbernej nadoby a frekvencie odvozu v sulade s § 78 ods. 4, znizenie
poplatku alebo oslobodenie od poplatku poplatnikovi, ktorym je
fyzickd osoba v hmotnej nudzi, fyzickd osoba starsia ako 62 rokov,
drzitel' preukazu fyzickej osoby s t'azkym zdravotnym postihnutim,
drzitel’ preukazu fyzickej osoby s t'azkym zdravotnym postihnutim
so sprievodcom alebo prevazne alebo uplne bezvladna fyzicka osoba.

§ 83
(1) Obec ustanovi vseobecne zaviznym nariadenim!D k 1. januaru
zdaniovaciecho obdobia sadzby poplatku v sulade s § 78 ods. 1,
hodnotu koeficientu, pri mnozstvovom zbere spésob a lehotu
zaplatenia poplatku, podmienky na vratenie poplatku alebo jeho
pomernej ¢asti podla § 82 ods. 1, podmienky, ktorych splnenie ma
poplatnik preukazat’ a podklady, ktoré ma poplatnik predlozit’ pri
znizen{ alebo odpusteni poplatku podla § 82 ods. 2. Podmienky na
gnienie alebo odpustenie poplatkn sa vzt abujsi na vsetkych poplatnikov podla
§ 77 ods. 2 pism. a) rovnako 3 dovodn vinikn poplatkovel povinnosti.
(2) Obec mbze ustanovit’ vSeobecne zaviznym nariadenim!?
k 1. januaru zdanovaciecho obdobia sadzby poplatku aj podl'a objemu
zbernej nadoby a frekvencie odvozu v silade s § 78 ods. 4, znizenie
poplatku alebo odpustenie poplatku poplatnikovi, ktorym je fyzicka
osoba v hmotnej nudzi, fyzicka osoba starsia ako 62 rokov, drzitel
¢ preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, drzitel <

¢ preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so ¢
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122 Spracované na ziklade ¢l. V. zdkona ¢. 460/2019 Z. z. ktorym sa meni
a dopIﬁa zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v znenf neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaja niektoré
zakony. Zapracované zmeny su vyznacené ,,Rurzivon .
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sprievodcom, prevazne alebo uplne bezvladna fyzickd osoba alebo
poplatnikovi, klory preukdge, Ze vytriedil urceny podiel zloZiek
komunadlneho odpadu; vekovii hranicu poplatnika, ktorym je fyzickd ; :
osoba starsia ako 62 rokov, mige obec vysit. )
(3) Obec mbse vseobecne zdvazmym nariadenim'!) Javiest’ mnosstvovy ber
k1. janudru dariovacieho obdobia v obci, v _jednotlive éasti obce podla § 17a,
v jednotlivom katastrdlnom digemi alebo pre poplatnikov obyvajricich a/eboi
uivajiicich uriité druhy nebnutelnosti alebo sidliacich v uréitych druhoch <

nebnutelnosts. )

PAV AV A AN AV AN SV AV SV N AV VA A N A S AV S A AV A A A N S D A A A S A A A AV AV SV A A AN

Nakolko sa v ¢ase pisania tychto textov nachadzame pred
koncom roka 2019, auz vieme, ze zakon bol prijaty s mnozstvom
zmien, vratane nami presadzovaného navrhu, bude mozné uplatnit’
motivaciu obc¢anov podla vytriedeného podiclu zlozick komunalneho
odpadu od zaciatku roka 2021. (tato cast’ zakona nadobudne platnost’
od 1. jala 2020. V priebehu roka 2020 je potrebné upravit’® VZN
a uplatnenie systému motivacie bude mozné od 1.1.2021) Priklad
motivacie ob¢anov moéze vyzerat’ tak, ako je uvedené v nasledujucej
tabulke pri 20 € poplatku za zneskodnovanie komunalnych odpadov.
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E/P/r;k/l;é/s//////////////////////////////////////////\S
. Tab. 41 Odportcané lavy pre domacnosti/obcanov na zaklade -
S vytriedeného mnozstva komunalnych odpadov S
>| poradie Vytriedené mnozstvo KO Y z Ulavav€ |
N v kg poplatku N
J 1 x = 100 10 2 N
N 2 x = 200 20 4 N
3 x = 300 30 6 N
4 x > 400 40 8 X
NI x = 500 50 0 |-
N 6 x = 600 60 12 N
N 7 x > 700 70 14 N
e )

Predlozeny navrh motivacie sa méze v realnej praxi odliSovat’,
ale predpokladame, Ze velkost’” ulavy na poplatku za vytriedeny odpad
bude vychadzat’ z hodnoty od 1 do 3 € za 100 kg vytriedenych
komunalnych odpadov a nasledne nastaveného podielu.
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Dolezité je spravne urcit’/nastavit’ percentudlny podiel alavy
na poplatky za nakladanie s komunalnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi (dalej poplatok). Uvedomujeme si, ze vyska tohto
poplatku je v jednotlivych samospravach znacne diferencovana a to aj
z dovodu neprenesenia realnych vydavkov na nakladanie s odpadmi do
tohto poplatku. Priloha C1-10 poukazuje na doplacanie samosprav na
odpadové hospodarstvo obce/mesta od 11,74 % az do 74,49 %
v sledovanych obciach. Ak je poplatok v obci napriklad 10 €, 12 € .... ¢i
30 € je potrebné percentualny podiel a tlavu primerane prisposobit’
okolnostiam, aby aktfvny — triediaci ob¢ania nedoplacali na tych, ktory
netriedia komunalny odpad. Nepredpokladiame, Ze ob¢an by mal dostat’
pri dplnom trieden{ narok na vratenie celého poplatku, nakol'ko urcité
% z poplatku by malo zabezpecovat’ funkcnost’ systému. Napriklad pri
hore uvedenom poplatku 20 € 30 %-ny minimalny fixny poplatok, ktory
by nemohol byt vrateny by predstavoval 6 €.

Obc¢an by mal narok vsulade supravenym Vseobecne
zaviznym nariadenim obce vo forme dlavy na poplatku za komunalny
odpad na zéklade podielu vytriedeného a odovzdaného komunalneho
odpadu.

Obec v tomto pripade urci, za ktory vytriedeny komunalny
odpad bude narok na znizenie poplatku. (napriklad, papier, sklo,
tetrapak, kovovy odpad, plasty, jedlé oleje, ¢i iné).

Systém evidencie triedenych zloziek komunalneho odpadu:
vazenie, odovzdanie primerane naplnenych vriec, pripadne zviazanych
balikov — papiera aich evidencia na  obyvatela/domécnost
prostrednictvom ciarovych kédov, QR kédov, alebo inej evidencie.

Systém uplatnenia Ulavy na zaklade podielu vytriedeného
odpadu sa prejavi v nasledovnom obdobi vo forme ulavy na poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Vyska poplatku, ako aj primerana ilava na poplatku zavis{ od
ochoty samospravy motivovat’ obc¢anov. Ddlezité je zacat’. Otazna je
vyska alavy, ktord je na prepoctoch a rozhodnutiu samospravy.

Pre porovnanie cena vykupu 1 t vytriedenych zloziek odpadu
v zbernych surovindch sa v novembri 2019 pohybovala na cenovej
urovni:

papier — novinovy 50 €.t1 a kartén 30 €.t
plasty — folie, aj PET flase 0 €.t1,
kovovy odpad zelezny — hrubé Zelezo 80 €.t1, plechy 6 €.t1,
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sklo — 0 € za tonu.
Ako to je v umiestnen{ vytriedenych zloziek odpadov na trhu?

Zmena kondicie ckonomiky sa najrychlejsie prejavuje  aj
v odpadarskom odvetvi. Utlmovanie vyroby v priemysle znamena
produkciu nizsieho objemu odpadov, ale aj mensiu spotrebu primarnych
a druhotnych surovin. Ich cena tak zdkonite klesa. To sa uz dlhsi cas
deje aj s vykupnymi cenami pre jednotlivé druhy odpadu 2. Klesaju
prakticky vSetky komodity. Napriklad tona PET flias stala pred rokom
490 — 510 eur, v sucasnosti okolo 350 eur. Farebni folia, ktora sa tiez
zberd, nemd trthovd cenu, respektive ide do minusu, kedy niektori
odberatelia uz pozaduju platit’ za odber. Spracovanie tohto druhu
odpadu je totiz povinné. Podobna situacia je s napojovymi karténmi
(tetrapakmi). Cena vlnitej lepenky a papiera klesla za rok o vyse 45 %,
kovy o zruba 15 — 30 % podla typu. Znizovanie cien druhotnych
surovin sa dd ocakdvat’ aj nad’alej. Pokles cien vyraznejsie rezonuje,
nakol'ko sa dotyka prave komodit, ktoré vznikaju najcastejsie - vlnita
lepenka, papier a kovy. Pri skle zatial' nebol pokles dopytu a s nim
spojeny tlak na znizovanie ceny.

Pri nastaveni celého systému motivacie obcanov je dolezité si
uvedomit’, ze vroku 2021 bude minimalny poplatok za ulozenie
zmesového komunalneho odpadu a objemného odpadu na skladku vo
vyske 11 € pri vytriedeni viac ako 60 % komunalneho odpadu a dokonca
33 € pri vytriedeni menej ako 10 % zloziek komunalneho odpadu
v zmysle Nariadenia vlady SR ¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje
vyska sadzieb poplatkov za ulozenie odpadov a podrobnosti stvisiace
s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za ulozenie odpadov.

Svojim sp6sobom sa jedna v podstate o oportunitny naklad.
Ktora z tychto moznosti je lepsia? Nemotivovat’ obcanov a platit’
poplatok za ulozenie komundlneho odpadu na skladku, alebo usetrit’
naklady a vydaje na skladkovanie a dat’ tieto peniaze obcanom ako
forma motivacie za triedenie komunalneho odpadu.

Zabezpecenie tohto systému nemoze spravit’ obec sama, ale
mus{ to uskutocnit’ v spolupraci so zberovou spolo¢nost’ou

123 ROJKO, M. 2019. Padajiice ceny drubotnych surovin migu signalizovat’ ekonomicksi
recesin  [citované  7.11.2019].  dostupné na:  https://www.odpady-
pottal.sk/Dokument/104986/ padajuce-ceny-druhotnych-surovin-mozu-
signalizovat-ekonomicku-recesiu.aspx
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a organizaciou zodpovednosti vyrobcov s ktorymi ma uzatvorené
zmluvy.

5.1.2 Model MBU komunalneho odpadu

Uéelom mechanicko-biologickej dpravy - MBU je tdprava
komunalneho odpadu na TAP (tuhé alternativne palivo), respektive
TDP (tuhé druhotné palivo), co je svojim sposobom tiez druh tuhého
paliva, ale certifikované, ¢im dodavatel garantuje parametre dodavaného
paliva.

Zakladnou podmienkou realizovatelnosti nasho navrhu je
zabezpecenie odbytu upraveného komunédlneho odpadu vo forme
tuhého alternativneho paliva. Ako zdroj odbytu nam moézu poslazit
novovybudované kapacity regionilnych spalovni alebo existujuce
energetické zdroje, ktorymi sd napriklad teplarne, cementirne
a vapenky, tepelné elektrarne pripadne existujice kapacity dvoch
slovenskych spalovni.

V roku 2018 bolo v Slovenskej republike vyprodukovanych
1174 065 t zmesovych komunélnych odpadov z ktorych bolo 119 935 t
zhodnotenych energeticky, 27 553 t zneskodnenych spalovanim bez
energetického vyuzitia aaz 1 026 577 t skladkovanych. Tento stav
vytvara znacny priestor na Gpravu tohto paliva a jeho nasledné vyuzitie.

V pripade, Ze by sa tento zmesovy komunalny odpad po MBU
materidlne zhodnotil v 30 % (307 973 t), 50 % (513 288 t) energeticky
a na sklddke by skoncilo 20% (205 315 t) z tohto odpadu, znamenalo by
to priblizenie sa stanovenym ciefom EU a SR v oblasti skladkovania
komunalnych odpadom do roku 2035 do 10 % vyprodukovaného
odpadu. V sulade svjvojom v oblasti odpadového hospodarstva
a zapracovanim legislativy EU do slovenskych zakonov ¢aka Slovensko
povinnost’ upravy odpadov pred uloZzenim odpadov na skladku
v relativne kratkej dobe.

Ak by sme nami navrhovand udpravu zapracovali do
dosiahnutych vysledkov produkcie komunalnych odpadov roku 2018,
tak materidlne zhodnocovanie komunalneho odpadu vratane
kompostovania by dosiahlo 51 % (1 192 tis. t), energetické
zhodnocovanie 29 % (671 tis. t), zneskodfiovanie odpadu bez
energetického zhodnocovania 1 % (30 tis. t) a skladkovanie 18 % (429
tis. t) v pripade, ak by ostatné odpady okrem ZKO nepresli tpravou.
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Energetické zhodnocovanie zmesového komunalneho odpadu
nepovazujeme za dlhodoby ciel’, ale za prechodny ciel’ v rimci naplfiania
hierarchie  odpadového  hospodarstva  a postupného  rozvoju
matetidlneho zhodnocovania odpadov a predchddzaniu vznikna
odpadov.

Na obrazku st vyznacené 2 spalovne odpadov v Bratislave
a Kosiciach, 2 tepelné elektrarne v Novakoch a Vojanoch, 5 vapeniek —
Tisovec, DOLVAP v obci Varin, Margecany, Zirany, CARMEUSE
Slovakia v KoSiciach a4 cementarne, ktoré vyvijaja svoju cinnost
v obciach Rohoznik, Turria nad Bodvou, Povazskd cementiren v obci
Ladce a Horné Srnie.

Obr. 14 Lokalizicia zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadov v ramci SR

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2019

Tieto podniky uz v sucasnosti pri svojej cinnosti efektivne
vyuzivaju, ptipadne uvazuji pri ziskavani energie vo vyrobe so
spalovanim odpadov v podobe tuhého alternativneho paliva, pripadne
tuhého druhotného paliva. Niektorych potencialnym odberatelov TAP
a TDP uvadzame na obrazku vratane vymedzenia ich teritéria do
vzdialenosti 50 km.
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5.2 Dalsie optimaliza¢né navrhy pre oblast
zhodnocovania komunalnych odpadov

Pre uplatiiovanie najlepsich environmentalnych praktk je
potrebné  implementovat’ integrovanu = stratégiu  odpadového
hospodarstva, ktora by zahrnovala :

— sacasné a buduce trendy odpadov,

—  hierarchiu odpadov, ¢o znamena uprednostiovanie opatreni podla
hierarchie predovsetkym predchadzat’” odpadom a priprava na
opitovné pouzitie,

— dostupnost’ a kapacita zariadeni na triedenie a spracovanie odpadu,

— aktudlne environmentalne postoje a viaimanie obyvatelov,

—  Specitické podmienky ovplyviujuce nakladanie s odpadom, ako je
turisticky ruch a pritomnost’ turistov, migracia pracujucich, ci
studentov, vybrané hospodarske ¢innosti a podobne.

V sulade s uvedenymi praktikami je mozné uskutocnit’ napriklad
nasledovné opatrenia a navrhy, ktoré by viedli k zlepseniu v oblasti
nakladania s komunalnym odpadom ¢i uz na priklade mesta
Michalovce, Slovenskej republiky, ako aj odporacaniami pre mesta
a obce na Slovenku.

5.2.1 UskutoénitePnost vybranych opatreni v meste
Michalovce

Vo vizbe na analyzu nakladania s komunalnym odpadom
v meste Michalovce sa v tejto Casti prace zameriame na navrh zavedenia
nového systému na sledovanie vytriedeného mnozstva odpadov a na
navth  vybudovania linky na mechanicko-biologickd  dpravu
komunalneho odpadu.

Navrh zavedenia systému pre sledovanie mnoZstva vytriedeného
odpadu

Velkou vyhodou pti zavedeni nového motivaéného systému na
sledovanie mnozstva vytriedeného odpadu od ob¢anov a podnikatelov
by bola existencia vrecového zberu, ktory uz je zavedeny v individudlnej
bytovej vystavbe mesta Michalovce.

Po zavedeni nového systému by zbierané vrecia boli oznacené pomocou
ciarového kédu (pripadne QR kédu), ktory umoziuje identifikovat
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osobu, ktora danu zlozku triedeného odpadu odovzdala. Evidencia
odovzdanych vytriedenych zloziek by bola vyuzivanid k finanénému
odmeniovaniu obc¢anov za odovzdané mnozstvo triedenych zloziek
komunalneho odpadu, ¢o by malo pozitivay vplyv na narast mnozstva
vytriedenych zloziek.

Realizacia systému v praxi

V case zvozu triedeného odpadu by bol nalepeny kéd na vreci
nacitany citackou a odvazané mnozstvo odpadu zaznamenané. Pre
prevzatie vriec by museli byt’ splnené podmienky primeranej hmotnosti
(odpad je mozné aj vazit’) a predovsetkym Ccistoty odovzdavanych
surovin.

V pripade porusenia tychto pravidiel by vrece do zberu nebolo
zapocitané a obc¢anovi by nebol priznany finan¢ny bonus. Obcan by bol
na porusenie upozorneny, alebo by mu mohlo byt’ vrece vritené na
dotriedenie, pripadne by vrece nebolo prevzaté.

Vyhody systému

Hlavnou vyhodou tohto systému je jeho motivujuci faktor, ked’
obcan za vytriedeny komunalny odpad by dostal v d’alSom roku dl'avu
na poplatku za komundlny odpad vo vyske 0,01 - 0,03 € za kazdy 1 kg
vytriedeného odpadu (v slade s prijatfm VZN). Dalsou vihodou je, Ze
tento systém nie je anonymny a da sa l'ahko identifikovat’ kazdy pévodca
vytriedenych zloziek odpadu. Adresnost’ celého systému pomaha
dosiahnut’ vysoku kvalitu vytriedenych zloziek komunalnych odpadov.
Tento systém umoznuje aj zapojenie malych podnikatel'skych subjektov,
ktoré produkuji odpad podobnych vlastnosti ako KO do systému
a tfmto sposobom zvysit’ ucinnost’ triedenia komunalneho odpadu
v meste a znizit" mnozstvo skladkovaného odpadu. Lahka aplikacia
celého systému je aj v dalsich obciach, ktoré vyuzivaji vrecovy systém
a ich zvoz prostrednictvom Technickych a zahradnickych sluzieb mesta
Michalovce.

Nevyhody systému

Hlavnou nevyhodou tohto systému je problém tento systém
uplatnit’ v obytnych blokoch. Tento nedostatok je mozné riesit
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individualne, kde by obcania z obytnych blokov mohli priniest’ nimi
vytriedeny odpad na zberné dvory v meste v urcenych intervaloch a tam
si uplatnili moznd zlavu na poplatku. Alternativou vyuzitia zdanlivej
nevyhody v prospech obcanov by bola moznost’ bytovych
spolocenstiev prihlasit” sa do systému skupinovo a zfskana financna
zl'ava by im bola nasledne poskytnuta do spolo¢ného finan¢ného fondu.

Technické a finan¢né zabezpeclenie projektu

Na realiziciu nového systému by bolo potrebné dokupit
k existujicemu  softvérovému baliku evidencie odpadov mesta
softvérovi upravu, ktora by umoznila priebeznt evidenciu vytriedeného
odpadu a nisledné vycislenie vytriedeného mnozstva a ulavy na
poplatku. Odhadovana cena 1 500 €. Citacka &arového kédu prepojena
na digitalnu véhu a softvér v cene 1 400 €. Naklady na tlac a distribiciu
nalepiek s kédmi 2 000 €. Existujuce ¢asti systému, ktoré uz funguju
v sucasnosti — zavedeny vrecovy systém triedeného zberu a nakladné
vozidlo AVIA, ktoré sldzi na zvoz vytriedeného zberu zloziek

komunalneho odpadu. Sucet celkovych nakladov na zavedenie systému
spolu 4 900 €.

Stav pred realizovanim projektu

Za posledné obdobie dosiahlo mesto Michalovce rastici objem
vytriedenych zloziek komunalneho odpadu. Tento stav bol dosiahnuty
predovsetkym narastom vytriedeného BRKO (biologicky rozlozitelny
komunalny odpad).

Viroku 2016 sa vytriedilo 909 t jednotlivych zloziek
komunalneho odpadu mimo BRKO avroku 2018 1160 t
V sledovanom obdob{ narédstla produkcia vytriedeného BRKO z 1 336
t na 2148 t, co bolo sposobené jednak zberom vytriedeného
komunalneho odpadu od obcanov, ale predovsetkym starostlivost’ou
o mestsku zelen (kosenie a udrzba zelene). Skutocnost’, ze vytriedenych
bolo od 5,46 % komunilnych odpadov mimo BRKO v roku 2017 az
7,59 % v poslednom sledovanom roku 2018 dava priestor na motivaciu
a zleps$enie v tomto smere.




236 Udrzatel'né nakladanie s komunalnym odpadom

Ocakavané dopady realizacie projektu

V ptipade, Ze by sa v priebehu roka 2020 tento systém v meste
Michalovce zaviedol, predpokladame, ze by sa v roku 2021 vytriedilo
dvojnasobné mnozstvo komunalneho odpadu mimo BRKO oproti
roku 2018 vo vyske 2 320 t. Za vytriedené zlozky komunalneho odpadu
(vybrane zlozky bez BRKO) by bola ob¢anom poskytnuta ulava na dani
v nasledovnom roku pri cene 0,02 € za kilogram vo vyske 46 400 €.
V pripade, ze by mesto v tom case triedilo komunalny odpad v intervale
od 50 do 60 %, tak by usetrilo na poplatkoch za skladkovanie (podla
Nariadenia vlady SR ¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska
sadzieb poplatkov 15 € . t! pri tejto Urovni triedenia KO) vo vyske
34 800 €, ¢im by tento projekt minimalne finanéne zat’azil odpadové
hospodarstvo mesta. V pripade, ak by mesto Michalovce poskytovalo
ulavu vo vyske 0,01 € za kilogram vytriedeného komunélneho odpadu
vyska ulavy by bola 23 200 € a mesto by usetrilo oproti poplatkom za
ulozenie odpadu na skladku nie nebezpeénych odpadov 11 600 €. Tento
systém by vytvaral priestor aj na narast triedenia v $irSom priestore (VACsi
zaujem ob¢anov) a dlhsom obdobi. Ulavu vo vyske 0,01 € za kilogram
vytriedeného komunalneho odpadu povazujeme za minimélnu a je pod
hodnotou poplatku za ulozenie komunalneho odpadu na skladku
odpadov pri viac ako 60 % udrovni triedenia v roku 2021, ktory md
hodnotu 11 €.t.

Vybudovanie linky na MBU (mechanicko-biologicka uprava)
komunalneho odpadu

Pre potreby michalovského regiénu nepovazujeme za potrebné
budovat’ nové energetické zariadenie na zneskodnovanie, pripadne
energetické zhodnocovanie komunalneho odpadu, ale najvhodnejsie sa
nam javi vyuzit’ kapacitu tepelnej elektrarne EVO Vojany.

Zariadenie na mechanicko-biologicki upravu zmesového
komunalneho odpadu navrhujeme umiestnit’ na skladku nie
nebezpeéného odpadu v éasti mesta Michalovee Zabany. Z celkového
mnozstva zmesového komunilneho odpadu by sme po udprave
a odstraneni neziaducich ptimesi /sklo, OEEZ, kovy, inertny odpad,
cast BRKO s vys$sim obsahom uhlika/ ziskali tuhé alternativne palivo,
ktoré bude obsahovat’ predovsetkym papier, plasty, VKM, drevo, textil
a obuv a ¢ast’ BRKO (70 % zmesového komunalneho odpadu).
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Takto vytriedeny odpad, ak by sa mal stat’ tuhym druhotnym
palivom, musel by prejst” procesom d’alSej upravy a homogenizacie so
stabilnymi kvalitativnymi parametrami v jednotlivych dodavkach pre
odberatel’a. Touto Gpravou v sulade s platnou legislativou nie je TDP uz
povazované za odpad, ale za vyrobok, po ktorom je na trhu dopyt.

Podla dostupnych udajov  ziskanych pri  konzultacii
uskutocnitelnosti nasho zameru v EVO Vojany, by TDP mohlo byt’
pridavané do spalovacej komory v podiele do 50 % kalorického podielu
- 18 thod"!. Zvysnych 50 % tvori cierne uhlie. EVO Vojany v snahe
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie - OZE vyuziva ako pridavné
palivo odpadovi stiepkovand biomasu. V roku 2019 boli vykonané aj
skusky s viacerymi druhmi TDP v elektrarni Vojany, ktoré preukazali
schopnost’ zariadenia na spalovanie tohto paliva a vyrobu elektrickej
energie z neho.

Na zabezpecenie kontinudlnej ¢innosti je potrebnd casova
a mnozstvova synchronizdcia prisunu paliva. Z tohto dovodu sme
zrealizovali prieskum na zistenie potencialneho mnozstva komunalneho
odpadu v dostupnom regiéne. Za dostupny regiéon povazujeme okresy
Michalovce, Sobrance a TrebiSov. V tychto okresoch sa nachddza
celkovo 5 skladok nie nebezpeénych odpadov. Nakol'ko podstatnd ¢ast’
komunalneho odpadu tvori zmesovy komundlny odpad (ZKO),
zamerali sme sa prave na tito ¢ast’ komundlneho odpadu (katalégové
¢islo 20 03 01). Mnozstvo skladkovaného zmesového komunalneho
odpadu za jednotlivé skladky v obdobi rokov 2015 az 2018 je uvedené
v nasledovnej tabulke.
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Tab. 42 Mnozstvo skladkovaného zmesového komunilneho
odpadu v t na sledovanych skladkach nie nebezpe¢ného odpadu

Rok Planovana | Vzdialenost’
Skladka produkcia v km od
2015 | 2016 | 2017 | 2018 paliva VO
Michalovee -1y g g65 | 10316 | 10555 | 9809 6866 27
Zabany
Strazske -
Pland, Horky | 11242 | 15481 | 9435 | 8652 6056 45
Velké
11797 | 15606 | 2664 | 179 1257 48
Ozorovce
Sirnik 33527 | 25739 | 25739 | 11 541 8079 21
Husak 0 0 4459 | 2453 1717 37
Spolu 67431 | 67142 | 52853 | 34251 | 23975

Zdroj: podkladove materlaly OU Michalovce OSZP OU Sobrance
OSZP, OU Trebisov OSZP a vlastné prepocty.

Z uvedenej tabulky vyplyva, ze rocne sa ulozi na skladku
v uvedenom regioéne cca 34 000 — 67 000 t zmesového komunalneho
odpadu. Dalsia potencialna moznost’ na zvysenie kapacity produkcie
TDP je tazba skladok aopitovné energetické a materidlové
zhodnotenie tohto odpadu. Na ziklade dosiahnutého mnozZstva
skladkovaného ZKO spomedzi 6 sklddok nie nebezpeéného odpadu
navrhujeme zariadenie na MBU umiestnit’ aj na dalsich skladkach,
ptipadne presmerovat’ odpad tak, aby pred ulozenim na skladku presiel
upravou. Mnozstvo ziskaného paliva po MBU je uvedené v tabul'ke. Na
sledovanych skladkach je mozné ziskat’ pri 70 % udrovni triedenia ZKO
na zaklade udajov za rok 2018 23 975 t paliva a pri hodnote ddajov za
rok 2016 az 45000 t paliva zo zmesového komunalneho odpadu.
V pripade ak by sa na vyrobu vyuzili aj iné skladkované odpady (drevo,
plasty, objemny odpad ¢i papier) by bola produkcia paliva este vicsia.

Stanovenie potreby paliva v EVO Vojany

hodinova spotreba paliva * pocet hodin denne * pocet dni sledovaného
obdobia (uvazujeme s 335 dnami, nakolko 30 dni sa pocita na
planované a neplanované odstavky blokov na opravy a revizie.)

18 x 24 x 335 =144 720 t
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Vypocitanych 144 720 t paliva predstavuje Cista rotacnu davku
paliva. Nami vypocitana potreba pre EVO Vojany pri 50 % podiele
spalovaného pridavného paliva je krytda vo vyske takmer 17 % zo
skladok komunalneho odpadu v dostupnom regione do 50 km, ktoré by
robili MBU komunélneho odpadu. V prepo¢toch sme sa zamerali iba na
zmesovy KO. Musime si uvedomit’, ze na zaklade zrealizovanych
skusok, je mozné v pripade realizicie upravy technolégie
spoluspalovania TDP v EVO Vojany reilne uvazovat’ s podielom
spalovaného druhotného paliva na Grovni az 50 % v pripade upravy
a nasledného energetického vyuzitia velkorozmernych komunalnych
odpadov a odpadu nie nebezpeéného pochadzajuceho z priemyselne;j
¢innosti splfajice pozadované vlastnosti TDP.

Pri sucasnej cene ¢ierneho uhlia 95 €.t! by nami navrhovana
cena pre dodavatel'ov tuhého druhotného paliva bola 20 €.t (cena by
do znacnej miery zavisela od vyhrevnosti paliva a ponuke a dopyte na
trhu - orientatne moézeme pocitat’ s cenou na urovni cca 0,7 €.GJ1) .
Téito cena by bola vyhodnd a motiva¢na pre dodavatel'ov a kryla by
naklady na obstaranie a prevadzku zariadenia na MBU ako aj ptipravu
TDP. Postupnym vyvojom konkuren¢ného trhu sa predpoklada
dosiahnutie zapornej ceny paliva v podobe TDP. Vyhodou by boli aj
nizsie naklady na poplatky za skladkovanie komunalneho odpadu
a vytvaranie rezervy na rekultivaciu skladok, ako aj predizenie zivotnosti
skladok.

Pre splnenie zakonnych podmienok pri diverzifikacii paliv a ich
roz$irenia o nové druhy by bolo potrebné zo strana Slovenskych
elektrarni, a.s. zavod Vojany poziadat’ o sthlasne  stanovisko
k rozsireniu palivovej zakladne v zmysle zakona ¢. 137/2010 Z. z.
o ovzdusi. K ziadosti sa vyjadruje uzemne prislusny okresny urad,
ktorym je vtomto pripade Okresny urad Michalovee, Odbor
starostlivosti o zivotné prostredie. Rovnako je potrebné poziadat’
o zmenu integrovaného povolenia na prevadzku a sthlas na rozsirenie
palivovej zakladne o doplnkové palivo, ktorym je v tomto pripade tuhé
druhotne palivo v zmysle § 6b vyhlasky MZP SR ¢ 228/2014 Z. .
ktorou sa ustanovuju poziadavky na kvalitu paliv a vedenie prevadzkove;j
evidencie o palivach. V tomto pripade je opravnenou instituciou pre
udelenie opravnenia Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia,
Inspektorat zivotného prostredia Kosice, Odbor integrovaného
povolovania a kontroly.
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V pripade ziskania potrebnych dokladov by vyhodou pre
tepelnu elektraren bolo ziskanie lacnejSicho zdroja energie, nizsia
produkcia COz z TDP oproti fosilnym palivaim, nakolko sa pri TDP
pocita s 30 %-nym podielom biologicky rozlozitelnych latok, ktoré su
COz neutralne. Z tychto uspor by boli kryté finanéné zdroje potrebné
na upravu technolégie tepelnej elektrarne na spalovanie TDP
a v ptipade potreby na technolégiu zichytu nebezpecnych latok ako
zvyskov po spalovani. Predpokladom ekologického spoluspalovania
TDP, za podmienok dodrzania zakonom stanovenych emisnych limitov
a dovolenych kvalitatfvnych parametrov popola pre jeho nie nebezpecné
ukladanie na skladku, je kvalita TDP. Na vstupe sa robia rozbory paliva,
ktoré preduréia ziakonom dovolené spoluspalovanie z pohladu
zivotného prostredia.

Hlavnym dopadom rozsirenia palivovej zakladne v elektrarni
Vojany je pozitivany vplyv na ekonomiku elektrarne a priaznivy dopad na
zivotne prostredie zo znizenia spalovania fosilnych paliv ako aj zniZzenia
potreby skladkovania vyprodukovanych odpadov.

5.2.2 Odporucania pre nakladanie s komunalnym
odpadom pre mesta a obce

Za najdolezitejsie opatrenia na zlepSenie triedenia a znizenie
skladkovania komunalneho odpadu v mestach a obciach povazujeme:
—  Zavedenie triedenia KO v stlade s platnou legislativou do vietkych

miest a obci Slovenska;

—  Vytvorit’ systém finan¢nej motivacie v mestach a obciach tak, by ti,
ktorf triedia platili menej za komunalny odpad.;

—  Zlepsit’ organizaciu nakladania s odpadom tak, aby obcania mali
dostatok vriec na vytriedené zlozky odpadu v rodinnych domoch
apri obytnych blokoch dostatok kontajnerov. Zabezpecit
pravidelny zvoz tychto vytriedenych zloziek, aby nedochadzalo
k preplianiu zbernjch nadob;

— Rozsirenie poctu triedenych komodit o dalsie zlozky odpadu,
predovsetkym biologicky rozlozitelného komunalneho odpadu
tam, kde uz je triedeny zber zavedeny, alebo sa zavadza, ako aj
podporovat’ formy domaceho akomunitného kompostovania
biologicky rozlozitelnych komunalnych odpadov;
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Zapojit' do systému podnikatelov na uzemi samospravy, ktorf
produkuju odpad podobnych vlastnosti ako komunalny odpad,
ktory nesuvisi priamo s ich podnikatel'skou ¢innost’'ou;

Redlne prepocitat’ skutocné ekonomické vydavky na odpadové
hospodarstvo obce a tieto objektivne preniest’ do poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady obc¢anov v silade
s platnou legislativou a nenechavat’ tieto vydavky na t'archu obce;
Podporu motivacie ob¢anov v oblasti triedenia odpadov vhodnou
propagaciou a osvetovou ¢innost’ou v spolupraci s OZV;
Uplatnenie a vyuzivanie SMART technolégii za ucelom
zjednodus$enia systému nakladania a evidencie komunalneho
odpadu;

Kontrola dodrziavania platnjch zakonnych predpisov v oblasti
nakladania s odpadmi a podla potreby uplatnit’ aj restriktivne
opatrenia v sulade s platnymi VZN a legislativou v pripade ich
porusovania obcanmi a netriedenia komunalneho odpadu
(upozornenie,  nevyvezenie  nevytriedeného  zmesového
komunalneho odpadu, alebo znecisteného vytriedeného odpadu,
ako aj uplatnenie pokut v pripade nevyhnutnosti).

5.2.3 Navrh opatreni pre Slovensku republiku

Vychadzajic z ecurdpskych a svetovych trendov, ale

predovsetkym z dovodu environmentalnych potrieb, povazujeme za
potrebné v oblasti nakladania s odpadom a predovsetkym komunalnym
odpadom zaviest’ nasledovné zmeny tykajice sa oblasti nakladania
s odpadom:

Dbat’ o dodrziavanie a napliianie opatrenf a priorit, ktoré st jasne
zadefinované v strategickych dokumentoch zameranych na oblast’
nakladania s odpadom v Slovenskej republike. Ide predovsetkym
o Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky
na roky 2016-2020, Program predchadzania vzniku odpadu
Slovenskej republiky na roky 2019 — 2025 a Zelensie Slovensko
- Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do
roku 2030.

Podporovat’ v sulade so strategickymi dokumentmi zameranymi na
oblast odpadového hospodarstva zavedenie a evidenciu
mnozstvového zberu komunalnych odpadov a vytriedenych
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zloziek komunélnych odpadov v obciach a mestich, pripadne v ich
Castiach.

Vytvorit’ legislativne podmienky pre moznosti lepsieho
energetického vyuzitia odpadov, ktoré nie si materidlovo
zhodnocované. Vytvorenim podmienok pre lepsie energetické
zneskodnovanie a zhodnocovanie odpadov sa v podstate podpori
poziadavka na zvySovanie ochrany zivotného prostredia aj vo
forme znizovania podielu vyuzivania primarnych zdrojov energie
ich substiticiou obnovitePnymi zdrojmi. Dalsou vyjhodou
uplatnenia tohto navthu je predchadzanie potencidlnemu
nedostatku energetickych nosi¢ov do budicnosti spojené s rastom
cien a snahou Burépskej tnie o dosiahnutie maximalne moznej
nezavislosti od ich dovozu.

Presadzovat’ poplatok za vyvoz komunalneho odpadu v takej
forme, aby ti, ¢o triedia, platili menej, alebo mali iné vyhody
z triedenia.

Zvysit’ osvetu a propagaciu medzi ob¢anmi ohl'adom dolezitosti
triedenia komunalneho odpadu zo strany Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky, ako aj Organizacii zodpovednosti
vyrobcov.

Podporovat’ vzdelavanie v oblasti nakladania s komunalnym
odpadom, ¢ uz v samosprave, pre Sirokd verejnost’, alebo na
jednotlivych stupnioch $kol.

Uplatnit’ aj restrikéné opatrenia v silade s platnou legislativou
v ptipade ich porusovania samospravou, OZV, podnikatel'mi, ¢i
obc¢anmi v oblasti nakladania s odpadmi a uplatnit’ primerané
postihy (upozornenie, ako aj uplatnenie pokdt v pripade
nevyhnutnosti).
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6 Diskusia k smerovaniu d’alsieho

vyskumu pre prax

V tejto casti publikacie konfrontujeme nase navrhy vo forme

prilezitosti na zlepSenie efektivneho zhodnocovania komunalneho
odpadu na Slovensku s ostatnymi autormi, ako aj platnou legislativhou
upravou v snahe odovodnit’ ich opodstatnenie.

Na zvysenie drovne triedenia komunalneho odpadu, v ktorej

Slovenska republika zaostava za najvyspelejsimi krajinami a eurépskym
priemerom, je nevyhnutné zvysit’ motivaciu ob¢anov v danej oblasti. Pre
oblast’ nakladania s komunalnym odpadom s ciefom dosiahnut’
zlepSenie navrhujeme predovsetkym nasledovné opatrenia:

zaviest’ triedeny zber komunalneho odpadu vo vsetkych obciach
na Slovenku, pripadne zaviest’ uc¢inné systémy nakladania
s komunalnym odpadom, ktoré by motivovali ob¢anov k nizsej
produkcii zmesového komunélneho odpadu a vy$sej urovni
triedenia,
na narodnej urovni pre efektivnejsie nakladanie s komunalnym
odpadom navrhujeme prijat’ legislativne opatrenia tykajuce sa
novely zakona o odpadoch a predovsetkym zikona o miestnych
daniach a poplatkoch, aby umoznovali upravu vsSeobecne
zaviznych nariadeni prijimanych mestami a obcami v podobe,
ktora umozni platit’ nizsie poplatky pre tych obcanov, ktori triedia
komunalny odpad alebo ich inak finanéne motivovat’ (zdkon
o odpadoch a prostrednictvom neho aj zidkon o miestnych
poplatkoch bol novelizovany koncom roka 2019 a vstiupi do
platnosti od 1 jula 2020),
zavedenie systému zalohovania PET flias a plechoviek v SR
(prislusny zakon bol prijaty v roku 2019, pricom zalohovanie bude
zavedené od 1. januara 2022),
mechanicko-biologickt tpravu komunalneho odpadu pred jeho
ulozenim na skladku,
podporovat’ vzdelavanie a osvetu v oblasti nakladania
s komunalnym odpadom, ¢i uz v samosprave, pre sirokd verejnost’,
alebo na jednotlivych stupnoch skol.

Slovenské mesta a obce boli povinné od 1. januara 2010 zaviest’

triedeny zber $tyroch zloziek komunalneho odpadu: papier, plasty, sklo
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a kovy.!?* Naprick tomuto faktu, ktory upravoval starsi zikon
o odpadoch, vysledky nasho prieskumu poukazuju na skutocnost’, ze
1,7 % respondentov sa vyjadrilo, Ze v ich obci nebol ani v roku 2018
zavedeny triedeny zber komunalneho odpadu. Tento stav potvrdzuju aj
zistenia Slovenského Statistického uradul?s, podla ktorého v roku 2017
materidlovo zhodnocovalo komunalny odpad 99,48 % obci, pricom
najhorsia situacia bola v Nitrianskom kraji s hodnotou 98,59 %, ¢o
poukazuje na skutocnost’, ze triedeny zber nie je zavedeny vo vsetkych
obciach Slovenska.

V jednotlivich obciach je dblezité zaviest’ spravny motivacny
systém. Skusenosti z Ceskej republiky prezentuju zisteny velky rozdiel
v triedeni odpadu medzi domaicnost’ami a obcami, u ktorych je
zavedeny systém poplatkov PAYT (Pay-As-You-Throw) a medzi tymi,
u ktorych tento systém zavedeny nie je. V obciach a domacnostiach,
ktoré maju dany systém PAYT zavedeny, obcania vytriedia viac odpadu
a produkuji menej zostatkového odpadu. Naopak v obciach
a domacnostiach, kde tento systém nemaju, obcania triedia menej.!26
Podobny nazor maju viaceri autori, ktor{ upozornuju na moznost’
dosiahnutia ~ niz$ej  produkcie odpadu jeho mnozstvovym
spoplatnenim.'?”. 128 Na Slovensku je v sulade so zakonom o odpadoch
zavedeny v mnohych obciach mnozstvovy zber komunalneho odpadu,
ako to umoziuje § 81 (ods. 10) zikona o odpadoch v aktudlnom
zneni.'2% 130 Vaznost’ nakladania s komunalnym odpadom si uvedomuju
av Ceskej republike, kde uz v sicasne platnom zakone o odpadoch je

124 Zakon ¢. 409/2006 Z. z. o odpadoch v zneni neskorsich predpisov

125 POBOZNA, M. 2018. Odpady v Slowenske republike 2017. Statisticky trad
v Slovenskej republike. 101 s.

120 SAUER, P. — PARIZKOVA, L. - HADRABOVA, A.: Charging systems
for municipal solid waste: Experience form the Czech Republic. In: Waste
Managment. 2008, vol. 28, 12. p. 2772 — 2777

127 SIDIQUE, S. F. — LUPI, F. — SATISH, V. J. 2010. The effects of behavior
and attitudes on drop-off recycling activities. In: Resources, Conservation and
Recyeling. Elsevier. 2010. Vol. 54, 242 p.163-170.

128 PUIG-VENTOSA, 1. 2008. Charging systems and PAYT experiences for
waste management in Spain. In: Waste Management. Elsevier. 2008, vol. 28,

n. 12. p. 2767-2771.

129 Zakon ¢&. 79/2015 Z. z. o odpadoch

130 Zakon ¢. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov
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stanovené, ze na skladky je od roku 2024 zakiazané ukladat’ zmesovy
komunalny odpad a recyklovatelné a vyuzitelné odpady ustanovené
vykonavacim priavnym predpisom, hoci EU planuje zakdzat’
skladkovanie vyuzitelnych odpadov az od roku 2030. Teraz je dolezité
vcas na tuto skutoc¢nost’ zareagovat’ a zabezpecit’ efektivne a kapacitne
dostato¢nt infrastruktiru pre spracovanie odpadov odklonenych zo
skladkovania, ktora zaujme potencialnych investorov a bude odbornou
aj obciansku verejnost’ou akceptovatel'na.!3!

Ministerstvo zivotného prostredia SR uz koncom roka 2015
upozornovalo, ze Slovensko nesplni platny recyklacny ciel’ pre rok 2020,
ktorym je recyklacia 50 % komundlnych odpadov. V roku 2015 sa 3j
naprick snahe ministerstva podarilo dosiahnut’ len 14,9 % recyklacie
komunalnych odpadov. V d’alsich rokoch mézeme sledovat’ len miernu
uroven zlepsenia, pricom v roku 2018 bola dosiahnuta 22 % uroven
materidlneho  zhodnocovania ~ komunalneho  odpadu  mimo
kompostovania (dalsich 16 %).

O wvaznosti situacie vo vizbe na nepnenie cielov v oblasti
nakladania s komunalnymi odpadmi svedci aj skutocnost’, ze Eurdpska
komisia' zaslala Slovenskej republike varovanie, v ktorom konstatuje,
ze v roku 2016 bola miera recyklacie KO (vratane kompostovania) na
Slovensku (podla udajov EUROSTATU) vo vyske 23 %, zatial' ¢o
skladkovanie bolo na drovni 65 %. Na zaklade analyzy existujucich
a pevne planovanych polittk v oblasti nakladania s odpadom vnima
Komisia ako riziko, ze v roku 2020 neddjde na Slovensku k 50%
ptiprave na opitovné pouzitie/recyklaciu KO. Na zaklade posidenia,
ktoré je zakladom vcasnej vystrahy, dospela Komisia k zaveru, ze:

— oddeleny zber recyklovatelnych materidlov vratane biologického
odpadu sa este neuskutocniuje ucinne;
—  chybaji ekonomické stimuly pre domdcnosti na triedeny odpad;

131 KULHANKOVA, P. 2018. Aktudlni otizky obéhového hospodirstvi se zamérenim
na plastyy. TVIP 2018 [citované 10.10. 2019]. Dostupné na internete:
http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2018/index.html

132 FUROPSKA KOMISIA. 2018. Sprava komisie Eurépskemu parlamentu,
rade, Burépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vyboru regionov
o vykonani pravnych predpisov EU o odpadoch vritane sprivy véasného
varovania pre clenské Staty, ktorym hrozi riziko, ze nesplnia ciel’ na rok 2020
tykajuci sa ptipravy komunalneho odpadu na opitovné pouzite/recykliciu.
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— systémy roz$irenej zodpovednosti vyrobcov na Slovensku
nezahfnaji uplne naklady na triedeny zber a

— treba viac investicii do projektov vyssicho stupna hierarchie
odpadov (napriklad recyklacie), ktoré presahuji spracovanie
zvyskovych odpadov.

Hlavnym cielom odpadového hospodarstva SR do roku 2020
podl'a POH SR 2016-2020 je minimalizacia negativnych ac¢inkov vzniku
a nakladania s odpadmi na zdravie ud{ a zivotné prostredie. Pre
dosiahnutie stanovenych ciel'ov bude nevyhnuté zasadnejsie presadzo-
vanie a dodrziavanie zdviznej hierarchie odpadového hospodarstva za
ucelom zvySenia recyklacie odpadov predovsetkym pre oblast’
komunalnych odpadov a stavebnych odpadov a odpadov z demoldcii
v sulade s poziadavkami rdmcovej smernice o odpade. V odpadovom
hospodarstve je potrebné nad’alej uplatnovat’ principy blizkost,
sebestacnosti a pri vybranych pradoch odpadov aj rozsirenu
zodpovednost’ virobcov pre nové pridy odpadov, okrem vSeobecne
zavedeného principu ,,znecist’'ovatel plati“. Pri budovan{ infrastruktary
odpadového hospodarstva je potrebné uplatiiovat’ poziadavku najlep-
s$ich dostupnych technik (BAT) alebo najlepsich environmentalnych
postupov (BEP). Strategickym cielom odpadového hospodarstva SR
zostava pre obdobie rokov 2016 az 2020 zasadné odklonenie odpadov
od ich zneskodnovania sklaidkovanim obzvlast’ pre komunalne odpady.

Prvym krokom v oblasti odpadového hospodarstva, ako uvadza
Vanddk, R.133, je prevencia vzniku odpadu. Uz priamo pri navrhu
vyrobku musi vjrobca mysliet’ na to, Ze sa jeho vyrobok rovnako ako
jeho obal stane odpadom a mal by svoj vyrobok i jeho obal navrhnut
tak, aby odpad z nich bol pre Zivotné prostredie ¢o najmenej zat’azujici.
Tato minimalizacia vSak nesmie {st’ na ukor bezpecnosti pre Iudské
zdravie ani zivotné prostredie.

Predtym nez sa stane produkt odpadom, je potrebné zvazit’, ¢i
nie je mozné vyrobok pripravit na opitovné pouzitie (opravenim,
vycistenim). Ak uz nejaky odpad vznikne, mal by sa do maximalne
moznej miery recyklovat’. Ak nie je mozna recyklacia, tento odpad by
mal byt’ zhodnoteny — napr. energeticky. Az ako posledna moznost’ (po

133 VANDAK, R. 2010. Vplyv rimcovej smernice 2008/98/ES na nakladanie
s odpadmi v SR. In Odpady - odborny casopis pre podnikatelov, organizdcie, obce, statnu
spravu a obéanop. Bratislava : EPOS, 2010, ro¢. 10, ¢. 12, s. 15.
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vycCerpani vsetkych predchadzajucich spésobov) prichadza na rad
zneskodnovanie odpadu skladkovanim.

Ako sme uvadzali, v zmysle clanku 11(2) pism. a) ramcovej
smernice o odpade Slovensko ma zvysit’ do roku 2020 pripravu na
opitovné pouzitie a recyklaciu odpadu z domacnosti ako papier, kov,
plasty asklo a podl'a moznosti z inych zdrojov, pokial tieto zdroje
obsahuji podobny odpad ako odpad z domacnosti, najmenej na 50%
podl'a hmotnosti.

Predchadzanie
vzniku
odpadu

Priprava na opétovné pouzitie

/ Recyklacia \
/ Iné zhodnocovanie, napr. energetické \

Zneskodiiovanie

Obr. 15 Hierarchia odpadového hospodarstva v sucasnosti
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a § 6 zakon ¢. 79/2015 Z. z. odpadoch

Napriek jasne zadefinovanych cielov podla dostupnych udajov
zo Statistického tradu SR a Ministerstva Zivotného prostredia v SR
bolo na Slovensku v roku 2018 takmer 54 % komunalnych odpadov
zneskodnovanych sklaidkovanim, skoro 22 % sa zhodnocovalo
materidlovo, 7 % energeticky a viac ako 16 % spitnym ziskavanim
organickych latok vratane kompostovania. Negativny je aj narast
vyprodukovanych komundlnych odpadov v mnozstve 427 kg na
obyvatel'a s medzirocnym narastom o 34 kg (8 %). Tento stav
jednoznaéne poukazuje na nenapifanie hierarchie nakladania
s komunalnym odpadom a predchadzaniu jeho vzniku.

Vaznost” tohto stavu si uvedomuje aj Ministerstvo Zivotného
prostredia  Slovenskej  republiky’®  (2019), ktoré konstatuje:
,»V stcasnosti plati v SR povinnost’ pre obec zaviest’ a zabezpecovat’
vykonavanie triedeného zberu pre triedeny zber ,klasickych zloziek
KO, t. j. papier a lepenka, sklo, plasty, kovy a biologicky rozlozitel'né

134 Sprdva o stave Fivotného prostredia SR v rokn 2018. 2019. Bratislava: MZP SR
a Slovenska agentura Zivotného prostredia, 2019. 224 s.
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komunélne odpady (BRKO) okrem tych, ktorych poévodcom je
prevadzkovatel' kuchyne. Triedeny zber KO je hodnoteny ako
nedostatocny a v zmysle poziadaviek ramcovej smernice o odpade
v suvislosti s ciefom dosiahnut’ droven recyklacie KO 50 % je potrebné
ucinnost’ zberu zvysit', pricom je potrebné zabezpecit’ aj zber biologicky
rozlozitel'ného kuchynského odpadu, jedlého oleja a tukov, dreva,
elektroodpadu pouzitych batérif a akumulatorov, textilu a Satstva.

7 dlhodobého sledovania triedeného zberu KO mozno
pozorovat’ mierne stipajici trend mnozstva vytriedenych zloziek KO,
z hladiska zavizkov SR v oblasti pripravy na opitovné pouzitie
a recyklaciu odpadu vsak bude potrebné triedeny zber vyraznejsie
zintenzivnit’.*

Splnenim stanovenych ciefov dosiahneme stav, ako je
zachyteny na nasledovnom obrazku v stlade s hierarchiou odpadového
hospodarstva.

Predchadzanie vzniku odpadu

\ Priprava na opétovné pouzitie /
\ Recyklacia /

Iné zhodnocovanie,
napr. energetické

Znegkodriovanie

Obr. 16 Pozadovany stav hierarchie odpadového hospodarstva

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a § 6 zikon ¢. 79/2015 Z. z.
odpadoch

O tom, ze tento stav je dosiahnutel'ny svedcia aj dostupné tdaje
z BEUROSTATU, na zaklade ktorych vyspelé krajiny, ako je Holandsko,
Nemecko, Svédsko uz v roku 2010 dokazali skladkovat’ menej ako 1 %
KO. V pripade Holandska vo forme d’alsieho zhodnotenia vo forme
spalovania s energetickym vyuzitim to bolo takmer 39 % KO,
materidlne recyklovanych takmer 33 % a zhodnotené kompostovanim
pripadne digesciou viac ako 28 % komunalneho odpadu. V roku 2012
bolo najispesnejsou krajinou v oblasti minimalizacie skladkovania KO
Nemecko, ktoré skladkovalo 0,42 % komunalnych odpadov.
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Pravym opakom tychto aktivit bolo v roku 2012 Rumunsko,
ktoré skladkovalo 98,66 % KO, pred Maltou 86,75 %. Najvicsi
kvalitativny posun mozeme sledovat’ v Bulharsku, ktoré v roku 2010
skladkovalo 100 % KO a v roku 2012 "iba" 73% KO ¢im predstihlo 3j
Slovensko v hodnoteni krajin z hl'adiska minimalizacie skladkovania
komunalneho odpadu. Podrobnejsie sme tito problematiku rozoberali
v kapitole 2.

Krajinou s najmensim podielom skladkovaného komunalneho
odpadu v roku 2017 bolo Svédsko, kde sa skladkovalo menej ako 1 %
komunélneho odpadu. Nizku droven zneskodiiovania komunalneho
odpadu sklidkovanim dosahuje aj Belgicko, Finsko a Nemecko, pri
ktorych sa podiel skladkovania pohyboval od jedného do dvoch percent
vdanom roku. Najvid¢si podiel skladkovania na nakladani
s komundlnym odpadom dosiahla za rok 2017 v ramci ¢lenskych krajin
Eurépskej tnie Malta - 94 %. Druhou krajinou v poradi s najvic¢sim
podielom skladkovania komunalneho odpadu bol Cyprus, kde bolo
skladkovanych az 83 % komunilneho odpadu, ktory nasledovalo
Grécko s 80 % a Rumunsko so 78 % skladkovaného komunilneho
odpadu. Slovenska republika mala v roku 2017 v ramci EU mierne
nadpriemernd droven skladkovania s hodnotou 61 %.

V roku 2017 bol dosiahnuty priemer v urovni materidlového
zhodnocovania komunilnych odpadov v Eurépskej unii 46,4 Y%.
Najvyssiu uroven dosiahlo Nemecko 67,6 % nasledované Slovinskom
57,8 % aRakiskom 57,7 %. Slovensko so svojou hodnotou
materidlového  zhodnocovania  komunalnych  odpadov — vratane
kompostovania na drovani 29,8 % bolo pod priemerom EU.
odpadov dosahoval Cyprus 16,1%, Rumunsko 13,9 a predovsetkym
Malta s hodnotou 6,4 %.

Ekonomicka efektivnost’ triedenia zavisi od cien primarnych
surovin, ktoré ako uvadza Porter, R. C.13 maju rozhodujuci vplyv na
odbyt druhotnych surovin. Pri poklese cien primarnych surovin sa straca
aj zayjem o druhotné suroviny.

Uspech vo forme splnenia ciefov v oblasti odpadového
hospodarstva do znacnej miery zavisi od naplfiania jednotlivich
opatreni, presného kontrolného mechanizmu, zodpovednosti,

135 PORTER, R.C. 2002 The economics of waste. Washington DC: Resorces for the
Future, 2002.
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motivacie, ako aj financného zabezpecenia. Toto st bazické podmienky
pre dosiahnutie pozadovanych cielov odpadového hospodarstva.

Pre nakladanie s odpadmi je vel'mi ddlezité zvySovanie povedomia.
Osvedcenou praxou pri zvySovani povedomia je efektivne podporovat’
predchadzanie vzniku odpadu, jeho opitovné pouzitie a recyklaciu
v oblasti zberu odpadu. Toto by sa v konecnom dosledku malo
premietnut’ do zlepsenia vykonnosti v kI'i¢ovych ukazovateloch tvorby
a triedenia odpadu.

Priklady dvoch hlavnych prekazok recyklacie, ktoré moézu byt
prekonané zvySovanim povedomia, si:

- Nedostatok vedomosti: nevedomost’, ktoré odpadové materialy
sa maju vlozit’ do ktorej niadoby, alebo obcan nerozumie
miestnemu systému recyklacie (napriklad dni zberu atd’.)

- DPostoje avnimanie: neakceptovanie potreby recyklacie,
nedostato¢na motivacia na predchadzanie a triedenie odpadu.

Na zvySovanie povedomia sa méze vyuzit’ cely rad komunikaénych

kanalov, ktoré mozu zahffiat’ reklamu, vzt'ahy s verejnost’ou, priamy
marketing, zapojenie komunity, online zapojenie, socidlne média
a oznacovanie vyrobkov.

Dalsi na$ navrh smeroval do nového systému pre sledovanie
mnozstva vytriedeného odpadu od obcanov. Vo svete existuji rézne
systémy, ktoré maji motivovat’ 'udi k triedeniu jednotlivych zloziek
komunalneho odpadu a celkovej mensej produkcie odpadu. K takymto
systémom patf aj systém PAYT (Pay-As-You-Throw). Autori Sauer, P.
— Pafizkova, L. — Hadrabova, A.1* vo svojom vyskume v oblasti
nakladania s komunalnym odpadom v Ceskej republike predstavuja
velky rozdiel v triedeni odpadu medzi domacnost’ami a obcami,
u ktorych je zavedeny systém poplatkov PAYT a medzi tymi, u ktorjch
tento systém nie je zavedeny. V obciach a domacnostiach, ktoré maju
dany systém PAYT zavedeny, obcania vytriedia viac odpadu
a produkuju menej zostatkového odpadu. Ceské sktsenosti ukazali, ze
zavedenie systému PAYT moze prispiet’ v mestach k znizeniu celkove;j
produkcie odpadov az o 22 %.

136 SAUER, P. — PARIZKOVA, L. - HADRABOVA, A. 2008. Charging
systems form municipal solid wasted: Experience form the Czech Republic. Iz
: Waste Management, 2008, ro¢. 28, ¢. 12, s. 2772 — 2777.
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Efektivne fungovanie mnozstvového zberu vyzaduje dostupnu
a dostatocnu  infrastruktdru pre triedeny zber. Je nutné vytvorit
dostatocne pohodlny a motivacny systém pre obyvatelov a poskytnat’
im potrebné informacie pred zavedenim systému. Ako uvadza
Sluciakova, S.1%7 zavedenim mnozstvového zberu mézu obce priemerne
usetrit’ 6 € na obyvatela rocne na poplatkoch za sklidkovanie,
vstupnych poplatkoch na skladku a nakladoch na zvoz zmesového
odpadu.

Zavedenie mnozstvového zberu prinasa spravodlivy systém
poplatkov, v ktorom kazdy obcan plati podla toho, kolko odpadu
produkuje. Tento systém uplatiuje princip, ,,plat’ za to, ¢o vyhodis®,
zavadza teda spravodlivost’ a vytvara tak priamu finan¢ni motivaciu
k znfzeniu produkcie zmesovému odpadu a k zvy$eniu triedenia.

Podobny nézor ma aj Cermék, O. — Cerméakova, M.,1% ktori
uvadzaju, ze pausilne vyuctovanie poplatkov za zber a zneskodnenie
odpadov neprispieva k obmedzovaniu tvorby odpadu a jeho
zhodnocovaniu. Navrhujd spoplatnenie podla mnozstva zozbieraného
odpadu pre kazdého povodcu, nakolko pausilna sadzba za odvoz
odpadu nie je stimulom na zabezpecenie znizovania mnozstva odpadov.

Vo viacerych mestach a obciach, ktoré sa zucastnili nasho
prieskumu je zavedeny mnozstvovy zber komunalneho odpadu. Ten je
organizovany bud vo forme vyprizdnovania nadob, v case zberu podl'a
potrieb domacnosti, alebo vo forme nalepiek (znamok) na vrecia, alebo
zberné nadoby so zmesovym KO. Ako priklad mézeme uviest’ niektoré
obce na Slovensku: Liesek, Velicna, Pucov, Parnica, Istebné, Oravska
Poruba, Rudno nad Hronom, Dedinky, ¢i Hrabovec nad Laborcom.
Tieto obce maji zavedeny mnozstvovy zber vo forme Zeténov
s povinnost’ou pre ob¢anov triedit” odpad.

Nas$ navrh zachovava poplatok za mnozstvovy zber ob¢anov
vo forme poplatku za komundlne odpady, ale umoznuje znizit’ ich
poplatok v nasledujicom roku na ziklade mnozstva vytriedeného
komunalneho odpadu v priebehu roka.

157 SLUCIAKOVA, S. 2019. Rizika, naklady a prinosy mnozstvového zberu. In:
Odpady - odborny (asopis pre podnikatelov, organizdcie, obce, Stitnu spravu a obianov.
Bratislava: EPOS, 2019, roc. 19, ¢. 12, s. 5-11.

138 CERMAK, O. — CERMAKOVA, M. 2006. Logistika v odpadovom
hospodarstve. In : Odpady - odborny lasopis pre podnikatelov, organizdcie, obce, Stdtnu
spravu a oblanop. Bratislava : EPOS, 2000, ro¢. 6, ¢. 10, s. 8-13.
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Systém mébze byt aplikovany aj v mestach a obciach, ktoré maju
zavedeny pausalny poplatok za komunalne odpady. Kde by rovnako
dostali ob¢ania ulavu na poplatku na zaklade vytriedeného odpadu. Tym
predchadzame aj potencialnej hrozbe ciernych skladok.

Vel'mi délezitym navrhom je zavedenie triedenia komunalneho
odpadu do vSetkych miest a obci Slovenska. Tento nas navrh vychadza
zo zakona o odpadoch, ktory nie je dodrziavany, ale aj z vysledkov
nasho prieskumu, ktoré potvrdzuji skutocnost’, ze nie vsetky obce
amestd na Slovensku maji zavedeny triedeny zber. Toto zistenie
vyplynulo z odpovedi v rimci nasho prieskumu aj zo strany obcanov, aj
zo strany samosprav. Rovnaké tvrdenie vyjadrili aj zastupcovia
Zdruzenia miest a obci, kde upozorfiuji na skuto¢nost’, ze hlavne
v malych obciach tento systém nie je zavedeny.

Okrem zavedenia triedenia komunalneho odpadu do vsetkych
miest a obci, je ddlezité tam, kde su tieto systémy zavedené rozsirit’
pocet triedenych zloziek komunalneho odpadu o nebezpecny odpad, ale
hlavne BRKO, ¢o predstavuje obrovsku prilezitost’ na zlepSenie v danej
oblasti a splnenie podmienok EU, ako aj ciefov Programu odpadového
hospodarstva Slovenskej republiky. Na vaznost® situdcie v danej oblasti
upozoriiuje aj Zavere¢na sprava Najvyssicho kontrolného udradu
Slovenskej republiky pod nazvom ,,Efektivnost’ a u¢innost’ triedené¢ho
zberu komunalneho odpadu® (2018) po vykonanej kontrole v 58
mestach a obciach Slovenska v ktorej sa okrem iného konstatuje:

- ,polovica obci nemala v roku 2017 ucinny systém triedenia
odpadov;

- kazdd tretia obec vykazovala v udajoch o mnozstve
komunalneho odpadu vyznamné chyby;

- priblizne tretina obci nevykazovala az polovicu zloziek
triedeného odpadu, ktorych triedenie je povinné zo zikona
o odpadoch;

- tretina obcl nezabezpecila zber zeleného biologicky
rozlozitelného odpadu v stulade so stanovenymi Standardmi
ktoré urcuju, akym spoésobom ma byt triedeny zber
zabezpeceny.*

Ide o naozaj vyznamné zistenia, ktoré koresponduju aj s nasimi
vysledkami a ktorych uplatnenie v praxi by viedlo k zlepseniu v oblasti
nakladania s komunilnym odpadom. Pre pochopenie komplexu
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problémov, ktoré suvisia s nasou publikdciou a méZzu viest’” k zlepseniu
v danej oblasti uvadzame struény viber zisten{ NKU SR1% v Prilohe E.

Ako uvadza Hasgko, D."0 vicsina samosprav sa snazi pti
nakladani s komunalnym odpadom spravat’ smerom k obcanom
socialne. Tento socialny pristup spoc¢iva v tom, ze skuto¢né naklady,
ktoré obec za zvoz a zneskodnenie KO vynalozi nepremietne v plnej
vyske do poplatku, ktory od obc¢ana za tuto sluzbu ziada. Deficit, ktory
tymto vznika vykryva obec z inych zdrojov, ktoré ndsledne chybaja pri
zabezpeceni jej dal$ich funkcil. Socidlne spravanie tak nepriamo
podporuje rast produkcie KO a znizuje ucinnost’ jeho triedenia.
Akdkol'vek rozsiahla a intenzivna osvetova kampan v oblasti odpadov
bude nedcinna, pokial sa finan¢na narocnost’ neprenesie na jeho
pévodcu — obcana. Je dolezité, aby obcan vedel, ¢o plati, preco plati
sumu v danej vyske, a ako méze svojim pricinenim dosiahnut’, aby platil
menej.

Rovnako aj NKU SR konstatoval v svojej sprave, ze: ,,v takmer
polovici pripadov sa vyskytol zasadny problém, ktorym bolo doplacanie
finan¢nych prostriedkov na nakladanie s odpadmi z vlastného rozpoctu
naprick tomu, ze za tito ¢innost’ maju platit’ obcania. Redlne preto
nemoze byt’ splnena hlavna myslienka nového zakona o odpadoch "¢im
viac vytriedi$, tym menej zaplati$“. Aj napriek tomu, ze podiel
triedeného odpadu mal v rokoch 2015 az 2017 rastici trend az u takmer
90 % obci, k znfzeniu miestneho poplatku doslo len v Styroch
pripadoch. Miestny poplatok pre obc¢anov sa neznizil napriek tomu, Ze
minimalne od roku 2017 sa naklady obci na nakladanie s odpadmi zniZili
o naklady na triedeny zber, s vynimkou biologicky rozlozitelného
odpadu. Ak vynos z miestneho poplatku nebude zohladnovat’ skutocné
naklady obce, nebude mat’ rozsirena zodpovednost’ vyrobcov pre
obc¢anov motivacny charakter a tym nebude splneny jej hlavny acel.

139 Zaveretna sprava ,,Efektivnost’ a iicinnost’ triedenébo beru komundlneho odpadn”,
2018. Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky 2018. [cit. 2019-10-10].
Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555¢9a-5920-
4b23-b7f9-53000£fd6433

140 HASKO, D. 2010. Povinné separovanie komunalneho odpadu, ako sa
k nemu postavit’ In: Odpady - odborny tasopis pre podnikatelov, organizdicie, obce, Stdtnu
spravu a obianoy. Bratislava : EPOS, 2010, ro¢. X, ¢. 2,s. 10-11.
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Podl'a vysledkov nisho prieskumu v analyzovanych mestich
a obciach bola stanovena vyska poplatku obcanov za nakladanie
s komundlnym odpadom pod duroviiou vydavkov na odpadové
hospodarstvo od 11,74 % az 74,49 %, ¢im obce doplacali na ¢innost’
odpadového hospodarstva znacné financné prostriedky. V tejto
suvislosti moézeme konstatovat’, ze snakladmi na odpadové
hospodarstvo suvisi aj poplatok za ulozenie odpadu na skladku, ktory
bol v SR do roku 2018 nizsi, ako v okolitych krajinach. Tento negativny
stav chce zmiernit’ zakon o poplatkoch za ulozenie odpadov#!, ktory
vstapil do platnosti od roku 2019. Zikon je navrhnuty tak, aby obce
motivoval k maximalnemu triedeniu komunalneho odpadu, to znamena
,»Cim viac triedis, tym menej platis*.!*2 Pre porovnanie vyska poplatku
za ulozenie odpadu na skladku odpadov pri deklarovani 5 vytriedenych
zloziek odpadu bola do roku 2018 4,98 €.t1. V roku 2019 sa bude za
ulozenie komunalneho odpadu na sklddku platit’ poplatok pri drovni
triedenia pod 10 % 11 €.t1, pricom tento poplatok narastie pti tejto
urovni triedenia az na 33 €.t! od roku 2021. Pri drovni viac ako 60 %
vytriedeného komunalneho odpadu je pre rok 2019 poplatok 7 €.t a do
roku 2021 narastie na 11 €.t1. Sme presvedceny, ze tato zmena bude
posobit’ motivacne a bude viest’ k tlaku na zvy$eniu drovne triedenia
a materialneho, pripadne energetického zhodnocovania komunalneho
odpadu.

Doterajsia pravna uprava neumoziuje priamu financénd
motivaciu obc¢anov, ktorda by mohla byt zapracovand do vseobecne
zaviznych nariadeni miest a obci. Tento stav platf do roku 2020, pricom
mozni motivaciu obc¢anov podla podielu vytriedenych zloziek
komunalneho odpadu bude mozné uplatnit’ v stlade s novelou zakona
o odpadoch ¢. 460/2019 Z. z. az od roku 2021.

O ddlezitosti potreby rieSenia problémov svedcia aj vyjadrenia
samospravy, ktoré st uvedené v prilohe Zavere¢nej spravy NKU SR14

14 Zikon ¢&. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za ulozenie odpadov a o zmene
a doplneni zikona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentilnom fonde a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

142 Nariadenie vlady SR ¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb
poplatkov

143 Zdverecnd spriva ,,Efeftivnost’ a sicinnost’ triedeného bern komundlneho odpadn®,
2018. Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 2018. [cit. 2019-10-10].
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»Efektivnost’ a dcinnost’ triedeného zberu komunalneho odpadu®
(2018) kde ako problém vhodny na rieSenie z pomedzi viacerjch
navrhov je uvedené: ,,Podporit’ vykup odpadov od obcanov (peniaze
pre obcanov si najvic$ia motivacia) a financne podporit’ moderné
softvérové riesenia pre systém triedenia odpadov.*

V sdcasnosti rastie vyznam energetického zhodnocovania
odpadov. Podla Kaufmana, P. aBarekovej, A.* energetické
zhodnotenie ma svoje nenahraditelné miesto v hierarchii odpadového
hospodarstva. Po opitovnom pouziti a materidlovom zhodnoteni
odpadu by malo nasledovat’ energetické zhodnocovanie ako finalna fza
nakladania s odpadom. Do tejto oblasti smeruje aj nas navrh na
vybudovanie zariadenia na mechanicko-biologickd Gpravu KO na tuhé
alternativne palivo, pripadne tuhé druhotné palivo s jeho naslednym
energetickym zhodnotenim. Takéto palivo mdze byt zdrojom energie
pre existujuce tepelné elektrarne, cementarne, vapenky, pripadne iné
energetické zdroje. V pripade realizicie nasho navrhu a spoluspal’ovania
paliva vyrobeného zodpadu napriklad v elektrairni Vojany by sa
energeticky zhodnotilo nezanedbatelné mnozstvo odpadu ro¢ne a tym
usetrilo spalované fosilne palivo v podobe uhlia s pozitivnym dopadom
na produkciu COz Ide ociel, ktory je vsulade sProgramom
odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2016 — 202045
ajeho opatrenim ,,020. — podporovat’ vyrobu alternativnych paliv
vyrobenych zo zmesového komunalneho odpadu v ramci podpory
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie vtedy, ak nie  je
environmentilne vhodné ich materidlové zhodnotenie.“ (POH 2016-
2020)

Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b555¢9a-5920-
4b23-b7£9-53000£fd6433

14 KAUFMAN, P. — BAREKOVA, A. 2013. Energeticky potencial
komunalneho odpadu vo vidieckych aglomeraciach. In : Odpady - odborny casopis
pre podnikatelov, organizdcie, obce, Statnu sprivu a obéanov. Bratislava: EPOS, 2013,
roc¢. 13, ¢. 4, s. 3-6.

145 Programom odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2016
—2020. 2015. MZP SR. [cit. 2019-10-10]. Dostupné na:

https:/ /www.minzp.sk/ files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-
tiadenia/odpady-a-obaly/ registre-a-zoznamy/poh-st-2016-2020_vestnik.pdf
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V ramci najnovsej spravy vypracovanej pre Eurépsku Komisiu
sa zistilo, ze 15 ¢lenskych $tatov nesplnilo Uplne povinnost’ stanovenu
v smernici 44 (Clanok 6 pism. a) smernice o skladkach odpadov), a to
spracovat’ odpad pred ulozenim na skladku.!4¢

K tymto krajinam patri aj Slovensko atak ma za dlohu
v dalSom obdobi zachovat’ vysoku ochranu zloziek zivotného
prostredia, pri com neklast’ bariéry energetickému vyuzitiu paliv
vyrobenych z odpadov, ktoré nesposobuji vyssie znedistovanie ZP, ak
je to v sulade hierarchiou OH!

Ako uvadza Hiebicek, a kol.'¥7 vel'ka vyzva, ktora teraz stojf
pred vsetkymi krajinami na vsetkych svetadieloch je presadenie
energetického vyuzitia odpadov (waste-to-energy-processes) na urovel
vyuzitia materidlneho. Vyuzitie tejto vyzvy by riesilo neuteSend
energeticki bilanciu v krajinach s velkym prirastkom obyvatel'stva
a v krajinach zavislych na dovoze zdkladnych zdrojov, ako su krajiny
strednej Eur6opy. Vyvazena bilancia medzi materidlovym a energetickym
vyuzitim odpadov je jedine¢nou Sancou na efektivny sposob vyuzitia
odpadov a splnenia narokov na urcitdi mieru nezavislosti od
neobnovitel'nych zdrojoch energie.

Nova smernica o obnovitelnych zdrojoch energie (OZE) —
smernica RED 1148 nadobudla tc¢innost” 24. decembra 2018. Touto
smernicou sa podporuje rozvoj energie z obnovitelnych zdrojov (OZ)
v nasledujicom desat’rodi prostrednictvom zavizného ciela celej EU
dosiahnut’ do roku 2030 asponl 32 % podiel energie z OZ, ktory maju
clenské staty dosiahnut’ kolektivne. Smernica na tento ucel obsahuje
niekol'’ko odvetvovych opatreni na podporu d’alsicho zavadzania energie

146 EUROPSKA KOMISIA. 2018. Sprava komisie Eurépskemu parlamentu,
rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a vyboru regiéonov
o vykonani pravnych predpisov EU o odpadoch vratane spravy vcasného
varovania pre clenské staty, ktorym hrozi riziko, Ze nesplnia ciel’ na rok 2020
tykajuci sa ptipravy komunalneho odpadu na opitovné pouzitie/recyklaciu. s.9.
147 HREBICEK, J. a kol. 2008. Integrovany systém nakladani s odpady. In
Odpady - odborny casopis pre podnikatelov, organizdcie, obce, stitnu spravu a obéanov.
Bratislava: EPOS, 2008, ro¢. 8, ¢. 7,s. 17-20.

148 HECL, J. 2019. Este raz o obnovitel'nych zdrojoch energie a biopalivach. In
1 Polnobospoddrsky rok. Narodné pol'nohospodarske centrum, Vyskumny ustav
agrockologie Michalovee. Ro¢nik XXVII, ¢islo 6. s.1.
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z obnovitelnych zdrojov (OZ) v odvetviach elektrickej energie,
vykurovania a chladenia a dopravy, pricom celkovym cielom je prispiet’
k znizeniu emisif sklenikovych plynov, zlepsit” energetickt bezpecnost’,
posilnit’ vedice postavenie Eurépy v oblasti technolégii a priemyslu,
v oblasti energie z OZ a vytvorit’ pracovné miesta a rast. Tieto kritéria
splfiajd aj paliva vyrobené z odpadu obsahujice obnovitelné zdroje
energie.

Aby sme zabezpecili aj v roku 2050 pre kazdého dostatok
potravin a moznost’ kapit’ tovary, ktoré potrebuje (napriklad oblecenie,
elektrické zariadenia..), musi sa linedrne hospodarstvo zmenit’ na
Obehové hospodarstvo - ObH. V praxi to znamena lepsie navrhnuté
virobky a opitovne vyuZivajice materialy.'¥ Uspesné iniciativy v oblasti
ObH 2znizia zavislost’ spolo¢nosti od prirodnych zdrojov a zaroven
vytvoria hodnotu pre spoloc¢nosti. Portal www.wbcsd.org odhaduje
zatial nevyuzity potencial ObH na 4,5 biliéna §$.150

Eurépska komisia prijala v poslednych rokoch niekolko
legislativnych navrhov zameranych na podporu prechodu ¢lenskych
statov od linedrneho modelu vyroby a spotreby ("zober-vyrob-zahod™)
k novému modelu - ObH, smerujucemu k uzatvoreniu pomyselného
toku materidlov. Cielom je predchadzanie vzniku odpadu, ekodizajn,
opitovné vyuzivanie a podobné opatrenia. Podl'a odhadov by mohli
podnikom v EU priniest’ &isté tspory vo vyske 600 milidrd eur alebo
8% rocného obratu, pricom by znizili celkové rocné emisie
sklenfkovych plynov o 2-4 %.15 ObH ma tiez pozitivny vplyv pri

149 GOVERNMENT OF NETHERLANDS. Circular economy [online].
Amsterdam: Government of Netherlands. [cit. 21.8.2019]. Dostupné z:
https:/ /www.government.nl/topics/ citcular-economy

150 WORLD  BUSINESS COUNCIL FOR  SUSTAINABLE
DEVELOPMENT. Circular Economy - Factor10 [online]. Geneva: World
Business Council for Sustainable Development. [cit. 3.4.2018]. Dostupné na:
https:/ /www.wbcsd.otrg/Clusters/ Circular-Economy-Factor10

151 TASR. Obehové hospodarstvo riesi problém obmedzenych zdrojov [online].
Zoznam, s.r.0. © 1997 — 2018 Déatum publikovania: 13.9.2016 [cit. 22.8.2019].
Dostupné z: https:/ /openiazoch.zoznam.sk/cl/170330/Obehove-
hospodarstvo-tiesi-problem-obmedzenych-zdrojov
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znizovani nezamestnanosti v Eurépe — odhaduje sa vytvorenie 580 000

novych pracovnych miest pri spracovani odpadu.!>?

,Podstatou kruhovej ekonomiky nie je zakdzat’ konzum, ale
presvedcit’ spotrebitelov aby konzumowali inak.“ Preto je pri zmene
myslenia zo sucasného stavu na principy ObH potrebnd podpora
a spolupraca narodnych vlad, sikromnych spolo¢nosti pésobiacich na
narodnej a medzinarodnej Grovni, univerzit, mimovladnych organizacii
a dalsich subjektov. Vysledkom koopericie vyssie uvedenych je
nasledujuci program podporujici zmenu zmysl'ania obyvatel'ov Eurépy
smerom k obehovému hospodarstvu.

Akény plan EU pre obehové hospodarstvo vytvorila Eurépska
komisia ,,ako nastroj na dosiahnutie ciefov Agendy udrzatel'ného
rozvoja do roku 2030, anajmi ciefa ¢. 12 ,Udrzatelnd spotreba
a vyroba®. Zaobera sa témami ako vyroba (vyrobné procesy a dizajn),
spotreba (environmentalne oznacovanie produktov, environmentalne
oznacovanie typu 1I), odpadové hospodarstvo (prevencia, priprava na
opidtovné  pouzitie, recyklacia,  energetické  zhodnocovanie,
zneskodnovanie), podpora trhu s druhotnymi surovinami a d’alsie.!>3

Na zaklade zistenych skuto¢nosti bude v nasledujicom obdobi
potrebné zamerat’ vyskum v oblasti odpadového hospodarstva na
sledovanie:

— upravy VZN vmestich aobciach v sulade s legislativnymi
zmenami a moznostami mnozstvového zberu a zavedenia
funkénych motivacénych systémov triedenia komunalneho odpadu
v jednotlivych samospravach;

—  zlozenia zmesového komunalneho odpadu v jednotlivych ro¢nych
obdobiach s ciefom vyuzit’ ziskané informacie pre manazovanie
procesov pri nakladani s komunalnym odpadom a zvyseni trovne
triedenia komunalneho odpadu, ako aj domaceho kompostovania;

152 DUPAKOVA, M. 2016. Obehové hospodirstvo: Viac ako recyklicia. [online]
Euractiv. © 2003-2018 Poslednd zmena 2.12.2016. [cit. 27.8.2019]. Dostupné
z: https://euractiv.sk/section/veda-a-inovacie/linksdossier/ obehove-
hospodarstvo-viac-ako-recyklacia-000342/

153 EUROPSKA KOMISIA. 2015. Kruh sa uzatvara — Akény plan EU pre
obehové hospodarstvo [online]. Datum publikovania: 2.12.2015 [cit.
26.8.2019]. Dostupné z:

https://ec.europa.cu/ transparency/regdoc/tep/1/2015/SK/1-2015-614-SK-
F1-1.PDF
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zavedenie triedenia vSetkych zakonom predpisanych zloziek
komunalneho odpadu, tam, kde nie st zavedené a kontrolovat’
dodrziavanie tejto ¢innosti;

uplatiiovania zédkona o odpadoch a VZN v samospravach vo
vizbe na dodrziavanie tychto zakonnych noriem a uplatiovani
postthov pri porusovani tychto pravnych noriem na vSetkych
urovniach;

overovanie uplatnenia  principov  hierarchie  odpadového
hospodarstva a obehového hospodarstva v praxi s ciefom znizenia
produkcie odpadu, v com ma Slovenska republika v poslednom
obdob{ znacéné rezervy;

manazovat’ nakladanie so zmesovym komunilnym odpadom
kMBU sciefom zvySenia materidlneho  a energetického
zhodnocovania komunalnych odpadov aich odklonenia od
zneskodnovania skladkovanim.
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Zaver

Eurdpska tnia stanovuje Slovenskej republike do roku 2020
zabezpecit’ zber a recyklaciu 50 % vyprodukovanych odpadov z plastov,
papiera, kovu, skla a biologicky rozlozitel'nych odpadov z komunalneho
odpadu.

Dalie smerovanie v oblasti nakladania s odpadom v EU je este
ambiciéznejsie, kde ¢lenské taty by mali do roku 2030 v sulade s cielom
Envirostratégie 2030 zvysit’ mieru recyklacie komunalneho odpadu,
vratane jeho pripravy na opitovné pouzitie, na 60 % a do roku 2035
znizit’ mieru jeho sklddkovania na menej ako 10 %.

Energetické zhodnocovanie vratane premeny odpadu na
energiu a pouzivania biopaliv bude mat’ tlohu v pripade nevyuzitelného
a nerecyklovatelného odpadu. Tento stav je mozné dosiahnut’
prechodom na obehové hospodarstvo, ktoré vo zvysenej miere je
zakladom plnenia ciela programu efektivneho vyuzivania zdrojov
stanoveného v ramci stratégie s nazvom Eurdpa 2020 Stratégia na
zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu,
Programu predchadzania vzniku odpadu Slovenskej republiky na roky
2019 — 2025, ako aj Stratégie environmentalnej politiky Slovenskej
republiky do roku 2030 pod nazvom Zelensie Slovensko.

Naprick jasne zadefinovanym cielom v oblasti nakladania
s komundlnymi odpadmi, hlavné ciele v komundlnej sfére sa zatial
nedatf plnit’. Na nizkej drovni je recyklacia komunélnych odpadov a ciel
zvysit’ recyklaciu komunélnych odpadov na 50 % do roku 2020 sa
nepodari naplnit’, ¢o si uvedomuje aj Ministerstvo zivotného prostredia
SR. Ako neuspokojivi mozno hodnotit’ aj oblast’ triedeného zberu
a zhodnocovania biologicky rozlozitel'nych komunalnych odpadov.
Vroku 2018 sa na obyvatela Slovenska vyprodukovalo 427 kg
komunalnych odpadov, z ktorych sa 21,8 % zhodnocovalo materidlovo,
6,74 % energeticky, 16,28 % spitnym ziskavanim organickych latok
vratane kompostovania. Viac ako 55 % komunalnych odpadov bolo
zneskodnovanych, pricom 53,77 % komunalnych odpadov zo vSetkych
komunalnych odpadov bolo zneskodnovanych skladkovanim.

Z pomedzi nasich navrhovanych opatreni povazujeme za
najdolezitejsie vytvorenie systému financénej motivacie v mestach
a obciach tak, aby ti, ktoti triedia komundlny odpad platili menej za
komunalny odpad; zavedenie mnozstvového zberu komunalneho
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odpadu; rozsirenie poctu triedenych komodit o dalsie zlozky odpadu,
predovsetkym biologicky rozlozitelného komunalneho odpadu; vyuzit
mechanicko-biologicki  dpravu komunalneho odpadu na Tuhé
alternativne paliva, alebo Tuhé druhotné paliva; uplatiiovanie Programu
odpadového hospodarstva pre jednotlivé samospravy a predovsetkym
kontrola dodrziavania platnjch zakonnych predpisov v oblasti
nakladania s odpadmi.

Uplatnenim nasich navthov sa zabezpeél efektivnejsie
zhodnocovanie komunalnych odpadov v podobe materidlneho
a energetického zhodnocovania odpadov azniZzi podiel odpadu
zneskodnovaného skladkovanim v sdlade s hierarchiou odpadového
hospodarstva,  principmi  obehového  hospodarstva ako  aj
s ambiciéznym cielom Eurépskeho ekologického dohovoru a jeho
snahy o transformaciu celého hospodarstva EU do roku 2050 tak, aby
sa EU stala klimaticky neutrdlnym kontinentom.
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A:  Otazky v dotazniku

A.
1.

10.

Deklarovany zaujem o ZP

Zaujimate sa o sucasny stav a budicnost’ zivotného prostredia?

Realne preukazovanie zaujmu o udrZatePnost’ ZP

Nakupujete energeticky usporné elektrospotrebice?

V pripade pokazenia vyrobku (elektrospotrebice / Satstvo /
hracky / dopravné prostriedky), ak je vyrobok opravitel'ny
Vnimanie kvality ZP

Vnimanie kvality Zivotného prostredia a mnoZstva
komunalneho odpadu

Aka je podla Vias kvalita zivotného prostredia vo Vasom
meste/obci?

Odhadnite, kolko kg komunilneho odpadu produkuje
v sucasnosti za rok (v priemere) jeden Slovék.

Deklarované a spravanie sa respondenta

Robite nieco pre to, aby ste minimalizovali mnozstvo
vyprodukovaného komunalneho odpadu?

Do akej miery Vam zalezi na tom, aby ste minimalizovali
mnozstvo vyprodukovaného komunalneho odpadu?

Co robite v ramci prevencie vzniku odpadu?

Otazky ohPadom environmentalneho seba-vnimania
respondenta

Organizujem svoj kazdodenny Zivot tak, aby som vyuzil/a ¢o
najmenej prirodnych zdrojov (Setrim vodou, teplom, energiou).
Snazim sa pouzit’ ¢o najmenej prirodnych zdrojov, aj ked’ si to
vyzaduje dodato¢né naklady a usilie (namiesto auta pouzijem
autobus alebo bicykel, ¢i idem peSo; kupujem drahsie
biopotraviny a len tol'ko, aby som vsetko zuzitkoval/a bez
vyhadzovania, pouzivam opakovane pouzitelné obaly).
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11.

12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.

26.

27.

28.

Povazujem sa za spotrebitela, ktorému zalez{ na ochrane
prirodnych zdrojov.

Ochrana zivotného prostredia je sucast’ou moéjho zivotného
stylu.

Triedenie odpadov: poznatky, vnimanie, motivacia
a aktivita v oblasti triedenia odpadov

Je vo Vasom meste/obci organizovany triedeny zber
komunalneho odpadu?

Zapijate sa do triedeného zberu komunalneho odpadu ?
Uved'te, najdolezitejsie dévody, preco netriedite odpady.
Uved'te, najdolezitejsie dévody, preco netriedite odpad
pravidelne.

Ktoré polozky komunalneho odpadu triedite?

Viete, aky poplatok platite za komunalny odpad na osobu vo
Vasom meste / obci ?

Uved'te presne alebo odhadom, aku aktualnu sumu poplatku za
komunalny odpad platite za rok (na jednu osobu v domacnosti)
Uved'te, aky typ poplatku platite?

Poplatok za komunalny odpad je podla Vas

Ste dostato¢ne motivovany k triedeniu odpadu?

Co Vs motivuje alebo ¢o by Vis motivovalo k zvyseniu Vagho
zaujmu o triedenie odpadu?

Co Vis odradza od triedenia odpadu?

Opiste, ako vasa obec/mesto motivuje obcanov, aby triedili
odpad.

Moze obec/mesto ulozit’ pokutu za nedodrziavanie zakladnych
zasad nakladania s komunalnym odpadom?

Komunikujete s obcou/mestom v suvislosti s nakladanim
s komunalnym odpadom? Ak ano, v odpovedi INE uved'te,
v akej veci.

Co by ste navrhli pre zlepSenie situdcie v odpadovom
hospodarstve?
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Zakladna kategorizacia respondentov na pracovnikov
samospravy a ostatnych obcanov.

Pracujete v oblasti, ktord sa zaobera otiazkami nakladania
s odpadmi?

Pracujete ako pracovnik samospravy s vedomost’ami o riesen{
otazok komunilneho odpadu?

Je obec/mestskd cast’/mesto Visho pracoviska na urade
samospravy zhodné s miestom Vasho bydliska?

Uved'te nazov obce (mestskej casti, mesta), v ktorej na
obecnom (miestnom, mestskom) irade pracujete

Uvedte nazov okresu, v ktorom na obecnom (miestnom,
mestskom) drade pracujete

. Odpadovy profil obce

Ma Vasa obec stanovené ciele v oblasti nakladania
s komunalnym odpadom a znizovania mnozstva zmesového
odpadu v sulade so zakonom o odpadoch?

Dari sa stanovené ciele v oblasti nakladania s komunalnym
odpadom naplnat’?

Ozyjvaju sa osobne, telefonicky ¢i pisomne obc¢ania ohladom
st’aznosti alebo navthov na riesenie odpadovych zalezitosti
a mate zaznamy o ich spracovani, rieseni a vysledku?

Akym sposobom zabezpecujete nakladanie (zber, preprava,
zhodnotenie, zneskodnenie) so zmesovym (netriedenym)
komunalnym odpadom vo Vasom meste/obci?

Od ktorého roku je platna aktualna vy$ka miestneho poplatku
za komunalny odpad?

Uplatiiujete pri poplatkoch za komunalny odpad pausalny
poplatok, tj. sadzbu za poplatnika v eurich za osobu
a kalendarny den?

Uved'te aktudlnu sadzbu miestneho poplatku v roku za
komunalny odpad pre poplatnika v eurich za osobu
a kalendarny den (tzv. pausalny poplatok).

Uplatniujete pri poplatkoch za komunalny odpad poplatok za
mnozstvo produkovaného odpadu, tj. sadzbu za poplatnika
v eurach za 1 liter odpadu (tzv. mnozZstvovy zber)?
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42.

43.

44,

45.

406.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Uved'te sadzbu poplatku za komunalny odpad pre poplatnika v
eurach za 1 liter odpadu (tzv. mnozstvovy zber) odpadu:
Vyuziva Vasa obec 3j iny sposob stanovenia poplatku? Ak ano,
uved'te aky a vysku poplatku v aktudlnom obdobi.

Poplatok za komunalne odpady od obcanov je podla Vas
z  pohladu organizacie zodpovednej za nakladanie
s komunalnym odpadom...

Vytriedené mnozstvo odpadu z papiera, plastu, kovu, skla
a tetrapakovych obalov v roku 2016 v tonach:

Vytriedené mnozstvo odpadu z papiera, plastu, kovu, skla
a tetrapakovych obalov v roku 2017 v tonach:

S ktorou organizaciou zodpovednosti vyrobcov (OZV) ¢i inou
osobou nakladajicou s odpadom ma Vasa samosprava zmluvu
pre triedeny komunalny odpad (papier, plast, kov, sklo,
tetrapakové obaly)?

Vyprodukované  mnozstvo  netriedeného  zmesového
komundlneho odpadu na uzem{ samospravy v roku 2016
v tondch:

Vyprodukované  mnozstvo  netriedeného  zmesového
komundlneho odpadu na Uzemi samospravy v roku 2017
uvedeného v tonach:

S ktorou organizaciou nakladajicou s odpadom ma Vasa
samosprava zmluvu pre nakladanie so zmesovym (netriedenym)
komunélnym odpadom?

Aké mnozstvo komunalneho odpadu v tonich z Vasej
samospravy bolo materidlovo zhodnotené?

Aké mnozstvo komunalneho odpadu v tonich z Vasej
samospravy je energeticky zhodnocovanér?

Aké mnozstvo komundlneho odpadu v toniach z Vasej
samospravy je zneskodniované spalenim bez energetického
zhodnotenia?

Aké mnozstvo komunalneho odpadu v tonich z Vasej
samospravy je kompostované?

Aké mnozstvo komunalneho odpadu v tonich z Vasej
samospravy je ulozené na skladke/ach?

Aky podiel (v percentach) z obc¢anmi triedeného komunalneho
odpadu kondi v zmesovom odpade (napriklad kvoli znecisteniu
alebo nespravnemu triedeniu)?




Prilohy 275

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.
68.
69.
70.
71.

72.
73.
74.
75.
76.

77.

Aky pocet legalnych skladok je evidovanych na dzemi Vasej
obce/mesta?

Aky pocet nelegalnych skladok je evidovanych na Gzemi{ Vasej
obce/mesta?

Prejednavala  Vasa obec/mesto  priestupky na useku
odpadového hospodarstva?

Aké priestupky prejednavala Vasa obec/mesto na useku
odpadového hospodarstva?

Ulozila niekedy Vasa obec/mesto pokutu za priestupok na
useku odpadového hospodarstvar

Spédjate sa pri organizacii a jednani o cenach za nakladanie
s odpadom s inou samospravou/organizaciou?

Akym sposobom spolupracujete pri nakladani s odpadom
s inou samospravou alebo inou organizaciou?

Aké opatrenia, akcie, aktivity ste v obci realizovali/realizujete
alebo budete realizovat’ na podporu zaujmu obcanov
o triedenie odpadu?

Aké motivujuce opatrenia by mohli poméct’ optimalizovat’
odpadové hospodarstvo (zvysit' podiel triedeného odpadu,
znizit’ potrebu sklddkovania...)?

Aké preventivne opatrenia alebo sankcie uplatfiuje Vasa obec
pri optimalizacii odpadového hospodarstva?

Demografické udaje respondentov

Uved'te kategériu roku Vasho narodenia

Uved'te svoje pohlavie

Najvyssie dosiahnuté vzdelanie

Pocet ¢lenov Vasej domacnosti

Ste osobou, ktord ma vo Vasej domicnosti financénu
zodpovednost’ (zabezpecenie a/alebo rozdel'ovanie financii)
Uved'te prijmovi kategdriu Vasej domacnosti

Charakter bydliska

Typ bydliska, za ktoré vypliate dotaznik

Vlastnicky vzt'ah k bydlisku, za ktoré vypliate dotaznik

Vase mesto/obec patti podla poctu obyvatelov do vel'kostnej
kategorie:

Vlastnia clenovia Vasej domacnosti osobny automobil a/alebo
mate k dispozicii sluzobné auto?
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78.

J.

79.
80.

Uved'te krajinu, okres a obec Vasho bydliska.

Dobrovol'ny kontaktny udaj a komentar

Vasa e-mailova adresa (nepovinné)

Uved'te, ¢i mate otazky alebo zaujem o spolupracu a Vasu
predstavu o spoluprici, pripadne aj bez e-mailovej adresy
mozete uviest’ postrehy a navrhy k dotazniku a skiimanej téme.
Dakujeme.
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B: Statisticka analyza dotaznika
Priloha B1
Krizova tabulka pocetnosti a sily vzt'ahu podla prislusnosti
k cielovej skupine a zaujmu o zivotné prostredie
Prislusnost’ respondentov k cielovej skupine | Total
Zamestnanci Obc¢ania nezamestnani na
SAMOSPravy urade samospravy
Count 810, 1764 986
vur % within
Viacs 85,5% 60,5% 79,6%
24| zaujem S%_Ob
N Adjusted 93 93
° Residual > "
ﬂi Count 137, 115, 252
3 % within
N| Mensi 14,5% 39,5% 20,4%
zaujem s2_ob
Adjusted 93 93
Residual i "
Count 947 291 1238
Toral Yo within 100,0% 100,0% 100,0%
sa_ob

Kazdé zhodné pismeno v dolnom indexe oznacuje podskupinu v kategérii stipcovej
premennej, v ktorej podiely sa navzajom od seba na hladine vyznamnosti 0,05 nelisia.

Chi-Square Tests

Value df

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

86,174+ | 1

,000

59,23,

a. 0 cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is

Zdroj: primarne data, IBM SPSS Statistics analyza
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Priloha B2

Otazka 33: Pracujete ako pracovnik samospravy s vedomost’ami o

rieseni otazok komunalneho odpadu?

Zastupenie pracovnikov samosprav podla miery kompetencie

v oblasti komunalnych odpadov

Pracujete ako pracovnik samospravy s vedomost'ami o rieseni
otazok komunalneho odpadu?

Ano, som pracovnik, ktory je kompetentny pre zaleZitosti
ohl'adom komunalneho odpadu

Ano, v prevaznej miere, ale aj inf kolegovia sa zaoberaja
riesenim veci ohl'adom komunalneho odpadu

Ano, ¢iastocne, ale hlavni zodpovednost’ nesu inf kolegovia

Nie, ale mam niektoré detailné informacie o problematike a
viem sa k nim vyjadrit’

V sdcasnosti nie, v minulosti som sa zaoberal/a otdzkami
komunalneho odpadu

Iné (v niektorych analyzach sa tito respondenti nezobrazia)

Celkovy pocet
(%)

Zdroj: primarne data

Viesi
zaujem

91,27%
81,21%
75,29%
69,14%
66,67%
66,67%

810
(85,5%)

Mensi
zaujem

8,73%
18,79%
24,71%
30,86%
33,33%
33,33%

137
(14,5%)

Celkovy
sucet
538
(56,81%)
231
(24,39%)
132
(13,94%)
41
(4,33%)
3

(0,31%)
3
(0,31%)

947
(100%)
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Priloha B3
Otazka 2. Nakupujete energeticky usporné elektrospotrebicer?

Vzt’ah medzi tendenciou nakupovat’ asporné elektrospotrebice a
zaujmom o Zivotné prostredie vramci cielovej skupiny
pracovnikov samospravnych uradov

Krizova tabulka: Zaujem o ZP * Nakupujete energeticky usporné elektrospotrebice? *
skupina respondentov
Skupina respondentov: Zamestnanci samospravy
Nakupujete energeticky dsporné elektrospotrebice?
Nakupujem, aj| Nakupujem, Nenakupujem T
, . . . . otal
ked’ cenaje | ked je cena usporné
vyssia prijatelna elektrospotrebice
Count 637, 168y, 5ab 810
% within
Vics{ | Zaujem o 78,6% 20,7% 0,6% 100,0%
zaujem 7P
Adjusted
Ziujem Residual 6,3 6.2 L1
0 ZP Count 73, 62 2. b 137
% within
Mensi | Zaujem o 53,3% 45,3% 1,5% 100,0%
zaujem 7P
Adjusted
Residual 6,3 6.2 11
Count 710 230 7 947
Total % within
Zaujem o 75,0% 24,3% 0,7% 100,0%
Zp
Kazdé zhodné pismeno v dolnom indexe oznacuje podskupinu v kategérii stipcovej
premennej, v ktorej podiely sa navzdjom od seba na hladine vyznamnosti 0,05 nelisia.

Skupina respondentov Value |df{Asymp. Sig. (2-sided)
Zamestnanci samospravy[Pearson Chi-Square@40,171b/2 ,000
N of Valid Cases | 947

Zdroj: primarne data, IBM SPSS Statistics analyza
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Priloha B4
Otazka 5: Odhadnite, kol'ko kg komunalneho odpadu produkuje
v sucasnosti za rok (v priemere) jeden Slovak

Opisné charakteristicky pre odhad mnoZstva produkovaného
komunalneho odpadu v jednotlivych skupinach respondentov

Samosprava/obcania (sa_ob) Statistic Std.
opisné charakteristiky Error
Mean 464,650 |24,6174
95% Confidence Interval for | Lower Bound 416,339
Mean Upper Bound 512,961
5% Trimmed Mean 348,054
Median 300,000
Z amestnanci Variagc§ 573787,996
samospravy Std. .D-evlamon 757,4880
Minimum 0
Maximum 10000,0
Range 10000,0
Interquartile Range 260,4
Skewness 6,619 ,079
Kurtosis 58,868 ,159
Mean 573,682 |131,4465
95% Confidence Interval for | Lower Bound 314,969
Mean Upper Bound 832,394
5% Trimmed Mean 384,700
.. Median 300,000
neg‘;f:;rani Variance 5018017.130)
, Std. Deviation 2240,0931
na urade —
. Minimum 0
samospravy -
Maximum 100000,0
Range 100000,0
Interquartile Range 350,0
Skewness 32,908 143
Kurtosis 1391,799 ,285

Zdroj: primarne data
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Priloha B5
Otazka 13: Je vo Vasom meste/obci organizovany triedeny zber
komunalneho odpadu?

KriZové tabulky atesty podielov pre skupiny respondentov
a kategorie odpovedi otazky 13 pévodné (1-6)
1(1)/2(2,3)/3(4,5,6).

a zIucené

Skupina respondentov * Je vo Vasom meste /obci organizovany triedeny zber komunélneho odpadu?
Crosstabulation

Je vo Vasom meste /obci organizovany Total
triedeny zber komunalneho odpadu?
1 2 3 4 5 6
Count 6406, 165, 121, | 13¢ | 2bc 0c 947
. . = -
Zamestnanci % within Skupina | ¢q o0 | 17 40/ | 12,8%4 | 1.4% | 0.2% | 0,0% [100,0%
SAMOoSpravy respondentov
Skupina Adjusted Residual] 7,5 | 46 | 25 | 38 | 25 | 36
respondentov L. Count 128, 87, 54, 15 | 4b,c 4. 292
Obc¢ania o within Skupi
nezamestnani na || SKUPIR N 43 g0s |99 804 | 18,5% | 5,1% | 1,4% | 1,4% [100,0%
urade samospravy respondentov
° |Adjusted Residual| -7,5 4,6 2,5 38 | 25 | 3,6
Count 774 252 175 28 6 4 1239
—
Toral o within Skupina | o) 50,1 50 30 | 14106 | 2.3% | 0,5% | 0,3% [100,0%
respondentov

Kazdé zhodné pismeno v dolnom indexe oznacuje podskupinu v kategérii stipcovej premennej, v ktorej podiely
sa navzajom od seba na hladine vjznamnosti 0,05 nelisia.

Skupina respondentov * Je vo Vasom meste /obci organizovany triedeny zber komunalneho odpadu?

Crosstabulation
Je vo Vasom meste /obci otganizovany | Total
triedeny zber komunalneho odpadu?
1 2 3
Count 6406, 286b 15¢ 947
Zamcstﬁz}nci % within Skupina 68.2% 302% 1.6%  [100,0%
SAMOSPravy respondentov
Skupina Adjusted Residual 7,5 -5,7 -5,5
respondentov Count 128, 141 23c 292
Obcvlzmia nczamcstr}ani % within Skupina $B.8% 48.3% 79%  [100,0%
na trade samospravy respondentov
Adjusted Residual -7,5 5,7 5,5
Count 774 427 38 1239
Toul Vo within Skupina | ¢, 5, 34,5% 31%  [100,0%
respondentov

Kazdé zhodné pismeno v dolnom indexe oznacuje podskupinu v kategérii stipcovej premennej, v ktorej podiely
sa navzajom od seba na hladine vjznamnosti 0,05 nelisia.

Zdroj: primarne data
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Priloha B6
Otazka 14: Zapdjate sa do triedeného zberu komunalneho odpadu?

KriZzové tabulky atesty podielov pre skupiny respondentov
a kategorie odpovedi otazky 14 poévodné (1-6) a zlacené
1(1)/2(2,3)/3(4,5,6).

Skupina respondentov * Zapdjate sa do triedeného zberu komunilneho odpadu ? Crosstabulation

Zapajate sa do triedeného zberu Total
komunilneho odpadu ?
1 2 [ 3456
Count 789, | 1435 | 106c| 5cd | Oa | Oca | 947
Zamestnanci 0 within Skupina | 43 30, |15 10, |1 104] 0,5% | 0,0% | 0,0% |100,0%
Samospravy respondentov
Skupina Adjusted Residual | 9,1 | 48 | 28 | 6,0 | 6,5 | 3,1
respondentov Count 168, 80b | 10b,c|17c,a| 13d |3b,c,a| 291
Obcania nezamestnani | % within Skupina | o7 20/ | 27 50/, |5 4051 5,804 | 4,5% [ 1,0%[100,0%
na drade samospravy respondentov
Adjusted Residual | 91 | 48 | 28 | 60 | 65 | 3.1
Count 957 | 223 | 20 | 22 [ 13 | 3 | 1238
Toul Yo within Skupina | 77 30, | 16 007 1604 [1,8% [ 1,19% [ 0,20% [100,0%
respondentov

Kazdé zhodné pismeno v dolnom indexe oznacuje podskupinu v kategérii stipcovej premennej, v ktorej podiely
sa navzajom od seba na hladine vyznamnosti 0,05 nelisia.

Skupina respondentov * Zapajate sa do triedeného zberu komunilneho odpadu? Crosstabulation

Zapajate sa do triedeného zberu | Total
komunalneho odpadu?
1 2 3
Count 789, 153, 5c 947
. ) % within Skupina
Zamestnanci samospravy 83,3% 16,2% 0,5%  [100,0%
’ respondentov
Skupina Adjusted Residual 9,2 -5,6 9,3
respondentov Count 168, 91p 33 292
Obc’ama nczamcstr}am na [ % within Skupina 57.5% 31.2% 13%  100.0%
urade samospravy respondentov
Adjusted Residual 92 5,6 9,3
Count 957 244 38 1239
YR -
Total /o within Skupina. | g 00| 70 3,1%  [100,0%
respondentov

Kazdé zhodné pismeno v dolnom indexe oznacuje podskupinu v kategérii stipcovej premennej, v ktorej podiely
sa navzajom od seba na hladine vyznamnosti 0,05 nelisia.

Zdroj: primarne data
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Priloha B7

Otazka 18: Viete, aky poplatok platite za komundlny odpad na
osobu vo Vasom meste / obci ?

KriZova tabulka atesty podielov pre skupiny respondentov
a kategorie odpovedi otazky 18 zlacené 1(1) /2(2,3)/3(4,5,6).

Skupina respondentov * Viete, aky poplatok platite za komunalny odpad na osobu vo Vasom meste / obci ?
Crosstabulation

Viete, aky poplatok platite za komunalny [ Total
odpad na osobu vo Vagom meste / obci
4
1 2 3
Count 9006. 40, Oc 946
Zamcstm}ncl 0 within Skupina 95.8% 42% 0.0% 100,0%
SaAMOSpravy respondentov
Skupina Adjusted Residual 18,1 -12,8 -12,6
respondentov Count 1564 89 47. 292
. I e —
Obc’ama nezamestnani %0 within Skupina 53.4% 30,5% 161%  [100,0%
na urade samospravy respondentov
Adjusted Residual -18,1 12,8 12,6
Count 1062 129 47 1238
YRR TI—
Total Vo within Skupina | g g, 10,4% 38%  [100,0%)
respondentov

Kazdé zhodné pismeno v dolnom indexe oznacuje podskupinu v kategérii stipcovej premennej, v ktorej podiely
sa navzajom od seba na hladine vjznamnosti 0,05 nelisia.

Zdroj: primarne data

Chi-kvadrat test nezavislosti znalosti poplatku od prislusnosti
k skupine respondentov a koeficienty sily vzt’ahu.

Chi-Square Tests

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 346,475 2 ,000
N of Valid Cases 1238

a. 0 cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 11,09.

Symmetric Measures

[Value]Asymp. Std. ErrorfApprox. THApprox. Sig.
Kendall's tau-b | 515 028 12,746 1000
. .| Kendall's tau-c ,310 ,024 12,746 ,000
Ordinal by Ordinal Gamma 905 018 12,746 1000
Spearman Correlation| ,522 ,029 21,509 ,000¢
N of Valid Cases 1238

a. Not assuming the null hypothesis.

. Using the asymptotic standard etror assuming the null hypothesis.
c. Based on normal approximation.
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C: Financovanie odpadového hospodarstva

Priloha C1 Financovanie odpadového hospodarstva
Obec: Hrabovec nad Laborcom
(Kraj: Presovsky, Okres: Humenné)

ukazovatel’ rok

2016 2017 2018
Predpis poplatku za KO obanom 1 528,50 1 516,50 1 854,00
Prijmy z odpadového hospodarstva v € 1 528,50 1516,50 1 854,00
Vydaje na odpadové hospodarstvo v € 2 457,00 3 228,00 3 011,00
Doplatok obce na Cinnost’ odpadového 928,5 17115 1157
hospodarstva v €
% financovania OH obcania 62,21 46,98 61,57
% spolufinancovania OH obec 37,79 53,02 38,43
Poplatok za KO od ob&ana podla VZN v € 1,50 1,50 1,80
(cena za 1 vyvezenu nadobu)
Pocet vyvezenych nadob 1019 1011 1030
Pocet obyvatelov k 1.1. 529 523 524
MnoZstvo vyprodukovaného KO v t 38,296 46,715 39,058
Mnozstvo skladkovaného odpadu v t 23,07 22,280 20,74
MnoZstvo vytriedeného odpadu v t 15,226 24,435 18,318
Skladkovany odpad v % 60,24 47,69 53,10
Vytriedeny odpad v % 39,76 52,31 46,90
Mnozstvo odpadu na obyvatela v kg 72,39 89,32 74,53
MnozZstvo vytriedeného odpadu na 28,78 46,72 34,95
obyvatel’a v kg

Zberova spolocnost’: TDO na sklidku — Mesto Medzilaborce (TDO-
tuhy domovy odpad)

Odber separovaného odpadu — Stafer Michalovce a TS Humenné
Organizacia zodpovednosti vyrobcov zodpovedna za triedeny
odpad: NATUR-PACK

Forma poplatku za komunalny odpad od obcanov: mnozstvovy
zber

% triedenia komunalneho odpadu za rok 2018: 46,90 %
Informacie na doplnenie:

Udaje o vjvoze kuka nadob za jednotlivé roky:

2012 - 2724 ks /vyvazala spolocnost’ FURA/

2013 - 1417 ks /spot so spoloc¢nost’ou FURA - je to pocet pti cykle 2 x
za mesiac, chceeli fakturovat’ 140 kuka x 12 x2 =3360 €. Ukoncena
spoluprica/

2014 - 938 ks

2015 - 986 ks
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Priloha C2 Financovanie odpadového hospodarstva
Mesto: Michalovce (Kraj: Kosicky, Okres: Michalovce)

) rok

Ukazovatel 2016 2017 2018
Predpis poplatku za KO ob&anom 820 825 806 839 760 682
Predpis poplatku za KO podnikatelom 409 483 409 155 427 694
Prijmy z odpadového hospodarstva v € 1246 702 1240 624 1193 859
V?'da\fk}* na odpadové hospodarstvo v € (bezné 1287073 1268 977 1275932
vydavky)
Kapitalovy vydavky mesta na OH v € 227 500 4825 76 800
Celkové vydaje mesta na OH v € 1514573 1273802 1352632
Doplato'k mesta na ¢innost’ odpadového 267 871 33178 158 773
hospodarstva v €
% financovania OH ob¢ania a podnikatelia 82,31 97,40 88,26
% spolufinancovania OH mesto 17,69 2,60 11,74
Poplatok za KO od ob¢ana podPa VZN v € 25,55 25,55 25,55
Pocet obyvatelov k 1.1. 38377 38 081 37738
MnozZstvo vyprodukovaného KO v t 14 382 16 462 15 281
MnoZstvo skladkovaného odpadu v t 12136 13 708 11973
Mnozstvo vytriedeného odpadu v t 2 245 2754 3308
Z toho vytriedené zlozky KO mimo BRKO v t 909 899 1160
Vytriedeny BRKO v t 1336 1855 2148
Skladkovany odpad v % 84,40 83,30 78,35
Vytriedeny odpad v % 15,61 16,73 21,65
Z toho vytriedené zlozky KO mimo BRKO % 632 546 759
na celkovom KO ? ’ ’
Vyttiedeny BRKO v % na celkovom KO 9,29 11,27 14,06
MnoZstvo odpadu na obyvatela v kg 374,76 432,29 404,93
Mnoistvo vytriedeného odpadu na 58,50 7232 87.66
obyvatela v kg
Mnozstvo vytriedeného odpadu na obyvatel'a
¢ kg bex BRKO P 23,69 23,61 30,74
Vytriedeného BRKO na obyvatela v kg 34,81 48,81 56,92

Zberova spolocnost’: Technické a zahradnicke sluzby Michalovce
Organizacia zodpovednosti vyrobcov zodpovedna za triedeny
odpad: ENVI-PAK

Forma poplatku za komunalny odpad od obcanov: pausilny
poplatok na obyvatel'a za rok

Poplatok za KO od obcana na rok podPa VZN je 0,07€*den -1 =
0,07*365=25,55 €

% triedenia komunalneho odpadu za rok 2018: 49,38 %. (49,38 %
znamena uroven vytriedenia komunalnych odpadov za rok 2008 a je
vypocitany ~ podla metodiky pre vypocet urovne vytriedenia
komunalnych odpadov, podl'a vzorca uvedeného v zikone ¢. 329/2018
Z.z. o poplatkoch za uloZenie odpadov. Na uzemi mesta Michalovce
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posobi 6 vykupni druhotnych surovin, ktoré moézu vykupovat’ aj
vytriedené zlozky komunalneho odpadu. Do vykupni bolo odpredanych
obc¢anmi 8 359 t vytriedenych zloziek komunalneho odpadu.)
Informacie na doplnenie:

Co sa tyka doplatku obce, je potrebné podPa nazoru zo
samospravy este doplnit’ informaciu o zniZeniach, t. j. napr. aPavy:
Napr. za 1. 2016 to bolo 104 128,40 €, r. 2017 - 96 570,25 €, r. 2018 -
93 33,60 €. Uplatnené ulavy sa aplikuji v stlade s platnym VZN mesta
Michalovce, ktory vychadza zo zakona miestnych daniach a poplatkoch.
V ramci kapitalovych vydavkov bolo napriklad v roku 2016 zakupené
Zberové vozidlo z NFP prispevok vo vyske 90 224 €, v roku 2017
jazdené vozidlo CAS a v roku 2017 pristresky na TKO za 70 000 €.
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Priloha C3 Financovanie odpadového hospodarstva
Obec: NiZny HruSov
(Kraj: Presovsky, Okres: Vranov nad Toplou)
ukazovatel rok
2016 2017 2018

Predpis poplatku za KO obcanom 15532 15550 @ 15113
Predpis poplatku za KO podnikatePom 586 610 977
Prijmy z odpadového hospodarstva v € 14904 14857 14570
Vydaje na odpadové hospodarstvo v € 24454 | 23052 25106
Doplatok obce na Cinnost’ odpadového 9550 8195 10 536
hospodarstva v €

% financovania OH ob¢&ania / podnikatelia 60,95 64,45 58,03
% spolufinancovania OH obec 39,05 35,55 41,97
Poplatok za KO od ob¢ana podla VZN v € 11,50 11,50 11,50
Pocet obyvatePov k 1.1. 1574 1559 1540
Mnozstvo vyprodukovaného KO v t 299,27 318,21 313,54
Mnozstvo skladkovaného odpadu v t 217,41 205,20 = 212,03
Mnozstvo vytriedeného odpadu v t 81,86 113,01 101,51
Skladkovany odpad v % 72,65 64,49 67,78
Vytriedeny odpad v % 27,35 35,51 32,37
MnoZstvo odpadu na obyvatePa v kg 190,13 = 204,11 195,36
MnozZstvo vytriedeného odpadu na obyvatePavkg = 52,01 72,49 57,68

Zberova spolo¢nost’ Marius Pedersen

Organizacia zodpovednosti vyrobcov zodpovedna za triedeny
odpad: ENVIPAK

Forma poplatku za komunalny odpad od ob¢anov: pausalny
poplatok

% triedenia komunalneho odpadu za rok 2018: 32,37 %
Informacie na doplnenie:

S vytriedenym komunalnym odpadom naklada Marius Pedersen —
vytriedeny odpad sklo, papier, plasty, kovy, ako aj komunalny odpad
INTA — Tren¢in — odpadové kuchynské oleje

Lubomir Ludvik — Svidnik - textil

H+Eko, s.r.o Kosice — nebezpecny odpad
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Priloha C4 Financovanie odpadového hospodarstva
Obec: Jablonov nad Turfiou (Kraj: Kosicky; Okres: Roznava)

ukazovatel rok

2016 2017 2018
Predpis poplatku za KO ob¢anom 12092 12112 12131
Predpis poplatku za KO podnikatePom 2322 2 467 2027
Prijmy z odpadového hospodarstva v € 14093 | 15209 14 536
Vydaje na odpadové hospodarstvo v € 33397 | 34370 @ 31258
Doplatok obce na ¢innost’ odpadového 19304 19161 16 722
hospodarstva v €
% financovania OH 42,20 44,25 46,50
% spolufinancovania OH obec 57,80 55,75 53,50
Poplatok za KO od obéana podla VZN v € 15,- 15,- 15,-
Pocet obyvatelov k 1.1. 777 774 780
MnozZstvo vyprodukovaného KO v t 29848 279,51 = 362,571
MnozZstvo skladkovaného odpadu v t 271,04 253,08 @ 252,731
MnoZstvo vytriedeného odpadu v t 27,436 = 26,435 109,84
Skladkovany odpad v % 90,81 90,54 69,71
Vytriedeny odpad v % 9,19 9,46 30,29
Mnozstvo odpadu na obyvatePa v kg 384,14 361,13 464,83

Mnozstvo vytriedeného odpadu na obyvatela v kg 11,83 34,15 140,82
Zberova spolo¢nost Brantner Gemer s.r.o., Kosicka cesta 344,
979 01 Rimavska Sobota
Organizacia zodpovednosti vyrobcov zodpovedna za triedeny
odpad: NATUR-PACK, a.s. Ruzova dolina 6, Bratislava
Forma poplatku za komunalny odpad od obcCanov: V obci je
zavedend pausalna sadzba poplatku pre fyzické osoby za rok a pre
pravnické osoby je zavedeny mnozstvovy zber podl'a poctu vyvezenych
nadob, frekvencii odvozov a objemu zbernej nadoby.
% triedenia komunalneho odpadu za rok 2018: 30,29 %
Informacie na doplnenie:
V mnozstve vytriedeného odpadu vt st zahrnuté zlozky odpadov:
BRO, Plasty, sklo, papier, satstvo, vyhradené elektronické zariadenia
V mnozstve vyprodukovaného KO odpadu vt su zahrnuté zlozky
odpadov: Komunalny odpad, drobny staveny odpad, objemny odpad
Vo vydajoch na odpadové hospodarstvo su zahrnuté aj vydavky
na prevadzku zberného dvora!
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Priloha C5 Financovanie odpadového hospodarstva
Obec: FekiSovce (Kraj: Kosicky; Okres: Sobrance)

ukazovatel’ rok

2016 2017 2018
Predpis poplatku za KO obcanom 2265 2898 2871
Prijmy z odpadového hospodarstva v € 2204 2433 2658
Vydaje na odpadové hospodarstvo v € 2581 2623 3165
Doplatok obce na ¢innost’ odpadového 377 190 507
hospodarstva v €
% financovania OH obcania 84,39 92,76 83,98
% spolufinancovania OH obec 14,61 7,24 16,02
Poplatok za KO od ob¢ana podl’a VZN € 12 12 12
Pocet obyvatePov k 31.12 301 303 308
MnozZstvo vyprodukovaného KO v t 28 28,67 38,79
Mnozstvo skladkovaného odpadu v t 24,63 2372 30,79
Mnoistvo vytriedeného odpadu v t 3,37 4,95 8,00
Skladkovany odpad v % 87,96 82,73 79,38
Vytriedeny odpad v % 12,04 17,27 20,62
MnoZstvo odpadu na obyvatePa v kg 93,02 94,62 125,94

Mnozstvo vytriedeného odpadu na obyvatePa v = 11,20 16,34 25,97
kg
Zberova spoloénost’s FURA
Organizacia zodpovednosti vyrobcov zodpovedna za triedeny
odpad: Natur Pack
Forma poplatku za komunalny odpad od obcanov: pausilny
poplatok na obyvatel'a za rok
% triedenia komunalneho odpadu za rok 2018: 20,62%
Informacie na doplnenie:
Obec poskytuje ulavy za poplatok KO.
Na Oct pracujem od r. 2003 a triedit” odpad sme zacali v r. 2004.
V cirkuse naucili kofla tancovat’ val¢ik, ale Slovaka nenaucite separovat’
jeho vlastny odpad! Pritom ma komentare ¢o od neho obec chce...! Ak
obec zvysi poplatok za KO starostu idd ukamenovat’... Argumentuja,
bo vo vedlajSej obci platia menej! Obcanov vébec nezaujimaju
klimatické zmeny, poskodzovanie vodnych zdrojov, znecist'ovanie
zivotného prostredia, netrapi ich ¢o po sebe zanechaju svojim
potomkom, ani to, ze vyskyt onkologickych ochoren{ stipa, zZe za
financie, ktoré obec doplaca sa méze urobit’ nieco hodnotnejsie, ako
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doplacat’ za ich smeti... Kazdorocne sa mnozstvo odpadu zvysuje l'udia
vyhadzuju Coraz viac..Legalne aj nelegilne... Nasa krasna priroda je
coraz viac zdevastovana, za$pinena roéznym odpadom, ktorého pévodcu
nemozno vypatrat’ tento pribeh je nekoneény... Napr. Volajaka ,,dobra
dusa vyviezla na nd$ chotar 140 pneumatik. Povodca neznamy...
Bojujeme s ,,veternymi mlynmi“. Likvidacia takého ¢inu je za nase
peniaze.
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Priloha C6 Financovanie odpadového hospodarstva
Obec: Vinné (Kraj: Kosicky; Okres: Michalovce)

ukazovatel’ rok

2016 2017 2018
Predpis poplatku za KO obtanom 28 450 29 250 29 560
Predpis poplatku za KO podnikatelom 9850 10 120 10 980
Prijmy z odpadového hospodarstva v € 38 336 35786 36 867
Vydaje na odpadové hospodarstvo v € 42 984 46 884 46 999
Doplatok obce na Cinnost’ odpadového 4648 11 098 10 132
hospodarstva v €
% financovania OH 89,19 76,33 78,44
% spolufinancovania OH obec 10,81 23,67 21,56
Poplatok za KO podlPa VZN v € za vyvezenu 110 1 1,5 1,5 1,5
nadobu
Pocet obyvatelov k 1.1. 1790 1825 1865
MnoZstvo vyprodukovaného KO v t 582 545 734,148
MnoZstvo skladkovaného odpadu v t 549 509 518,652
MnozZstvo vytriedeného odpadu v t 33 36 215,486
Skladkovany odpad v % 94,33 93,39 70,65
Vytriedeny odpad v % 5,67 6,61 29,35
MnoZstvo odpadu na obyvatela v kg 325,14 298,63 394,62
MnoZstvo vytriedeného odpadu na obyvatePa v kg 3,17 3,62 121,18

Zberova spolo¢nost’ TaZS Michalovce

Organizacia zodpovednosti vyrobcov zodpovedna za triedeny
odpad: Envipak

Forma poplatku za komunalny odpad od ob¢anov: mnozstvovy
zber podla poctu vyvezenych nadob,

% triedenia komunalneho odpadu za rok 2018: 29,35
Informacie na doplnenie:

Obec Vinné ma vyznamnu cast’ svojich komunalnych odpadov
z cestovného ruchu, ktory je realizovany v jeho katastri na Zemplinske;j
$frave a Vinianskom jazere.

V roku 2018 dala obec do prevadzky mali kompostarer, ¢o sa prejavilo
na trieden{ BRKO.

Poplatok za KO podl’a VZN za vyvezenu nadobu je:

Pri frekvencii vyvozov 1 x mesacne — 12 vyvozov rocne:

- ro¢ny poplatok pri pouziti 1101 zbernej nadoby — 18,-€ / 1,50 €
za 1 vyvoz,
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- rocny poplatok pri pouziti 240 1 zbernej nadoby — 36,-€ / 3, €
za 1 vyvoz,

- rocny poplatok pri pouziti 1100 1 zbernej nadoby — 180,- € / 15,- €
za 1 vyvoz.

Pri frekvencii vyvozov 2-krit mesacne — 24 vyvozov rocne:

- roc¢ny poplatok pri pouziti 110 I zbernej nidoby — 36,-€ / 1,50 €
za 1 vyvoz,

- rocny poplatok pti pouziti 2401 zbernej nadoby — 72,-€ / 3,- €
za 1 vyvoz,

- ro¢ny poplatok pri pouziti 1100 1 zbernej nadoby — 360,- € / 15,- €
za 1 vyvoz.
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Priloha C7 Financovanie odpadového hospodarstva
Obec: Bajany (Kraj: Kosicky; Okres: Michalovce)
ukazovatel’ rok

2016 2017 2018
Predpis poplatku za KO obanom 2 000 2520 2384
Prijmy z odpadového hospodarstva v € 1926 2450 2362
Vydaje na odpadové hospodarstvo v € 3851 3913 4051
Doplatok obce na Cinnost’ odpadového 1925 1463 1689
hospodarstva v €
% financovania OH obcania 50,01 62,61 58,31
% spolufinancovania OH obec 49,99 37,39 41,69
Poplatok za KO od obcana podPla VZN v € 8,00 8,00 8,00
Pocet obyvatePov k 1.1. 450 459 465
Mnozstvo vyprodukovaného KO v t 28,16 30,74 32,36
Mnozstvo skladkovaného odpadu v t 2295 23,74 26,35
Mnozstvo vytriedeného odpadu v t 5,21 7,0 6,01
Skladkovany odpad v % 81,50 77,23 81,44
Vytriedeny odpad v % 18,50 22,77 18,56
MnoZstvo odpadu na obyvatela v kg 62,58 66,97 69,59
Mnozstvo vytriedeného odpadu na obyvatela v 11,58 15,25 12,92

kg

Zberova spolocnost’ FURA, s.tr.0., Rozhanovce

Organizacia zodpovednosti vyrobcov zodpovedna za triedeny

odpad: NATUR-PACK

Forma poplatku za komunalny odpad od ob¢anov: pausalny

poplatok na obyvatel'a za rok

% triedenia komunalneho odpadu za rok 2018: 18,56 %
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Priloha C8 Financovanie odpadového hospodarstva
Obec: Bracovce (Kraj: Kosicky; Okres: Michalovce)

ukazovatel’ rok

2016 2017 2018
Predpis poplatku za KO obcanom 4644 5397 | 5183
Predpis poplatku za KO podnikatePom 440 440 440
Prijmy z odpadového hospodarstva v € 5084 5837 5623
Vydaje na odpadové hospodarstvo v € 7509 7129 7711

Doplatok obce na Cinnost odpadového = 2425 1292 = 2088
hospodarstva v €

% financovania OH obcania 67,71 81,88 72,92
% spolufinancovania OH obec 3229 18,12 27,08
Poplatok za KO od ob¢ana podl'a VZN v € 6 6 6
Pocet obyvatePov k 1.1. 941 951 944
MnozZstvo vyprodukovaného KO v t 70,54 67,70 69,38
Mnozstvo skladkovaného odpadu v t 62,23 = 58,12 58,92
MnoZstvo vytriedeného odpadu v t 8,31 9,58 10,46
Skladkovany odpad v % 88,22 | 85,85 84,92
Vytriedeny odpad v % 11,78 = 14,15 15,08
MnozZstvo odpadu na obyvatela v kg 7496 71,19 = 73,50

Mnozstvo vytriedeného odpadu na obyvatela v kg 8,83 10,07 11,08
Zberova spolocnost’: FURA, s.r.0. Rozhanovce
Organizacia zodpovednosti vyrobcov zodpovedna za triedeny
odpad: Natur Pack a.s.
Forma poplatku za komunalny odpad od obcanov: - pausalny
poplatok na obyvatela za rok, za ktory ma narok na 6 Zetonov.
V pripade potreby si méze dokupit’ d’alsi/d’alSie Zetony.
% triedenia komunalneho odpadu za rok 2018: 15,08 %

Informacie na doplnenie:
V'r. 2016 sme dostali dotdciu na ,Sandcin sklidok s nezdkonne ulogenym
odpadom vo vyske 63 298,00 € + spolusicast’ obce bola vo vyske 3 332,41 €.
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Priloha C9 Financovanie odpadového hospodarstva
Obec: Markovce (Kraj: Kosicky; Okres: Michalovce)

ukazovatel’ rok

2016 2017 2018
Predpis poplatku za KO obanom 5148 @ 5034 50154
Prijmy z odpadového hospodarstva v € 2538 3035 | 2159,28
Vydaje na odpadové hospodarstvo v € 7412 7802 | 846594
Doplatok obce na Cinnost’ odpadového 4874 4767 | 6 306,66
hospodarstva v €
% financovania OH obcania 3425 38,90 25,51
% spolufinancovania OH obec 65,75 61,10 74,49
Poplatok za KO od ob¢ana podPa VZN v € 6 6 6
Pocet obyvatePov k 31.12 965 986 998
Mnozstvo vyprodukovaného KO v t 63,64 66,87 67,72
Mnozstvo skladkovaného odpadu v t 60,41 63,56 64,52
Mnozstvo vytriedeného odpadu v t 323 331 3,20
Skladkovany KO v % 94,92 = 95,05 95,27
Vytriedeny KO v % 5,08 4,95 4,73
MnoZstvo odpadu na obyvatela v kg 65,95 67,82 67,86
Mnozstvo vytriedeného odpadu na obyvatela v 3,35 3,36 3,21
kg

Zberova spoloénost’s FURA

Organizacia zodpovednosti vyrobcov zodpovedna za triedeny
odpad: ENVI-PAK

Forma poplatku za komunalny odpad od ob¢anov: pausilny
poplatok na obyvatel'a za rok

% triedenia komunalneho odpadu za rok 2018: 4,73 %
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Priloha C10 Financovanie odpadového hospodarstva
Obec: Trhoviste (Kraj: Kosicky; Okres: Michalovce)

ukazovatel’

Predpis poplatku za KO ob¢anom
Predpis poplatku za KO podnikatePom
Prijmy z odpadového hospodarstva v €
Vydaje na odpadové hospodarstvo v €

Doplatok obce na ¢innost’ odpadového
hospodarstva v €
% financovania OH

% spolufinancovania OH obec

Poplatok za KO od ob¢ana podPa VZN v €
Pocet obyvatelov k 1.1.

MnozZstvo vyprodukovaného KO v t
Mnozstvo skladkovaného odpadu v t
Mnozstvo vytriedeného odpadu v t
Skladkovany odpad v %

Vytriedeny odpad v %

Mnozstvo odpadu na obyvatePa v kg

MnozZstvo vytriedeného odpadu na obyvatela v kg

Zberova spoloénost’: FURA s.r.0.

Organizacia zodpovednosti vyrobcov zodpovedna za triedeny

odpad: NATUR-PACK a.s.

Forma poplatku za komunalny odpad od obcanov: - pausalny

poplatok na obyvatela za rok

% triedenia komunalneho odpadu za rok 2018: 2,68%

2016
11131
512
11 643
24 074
12 431

4836
51,64
8
1823
236,03
22831
7,72
96,73
3,27
129,47
423

rok
2017
12 066

528
12 594
25 474
12 880

49 44
50,56
8
1903
264,27
254,85
9,42
96,43
3,57
138,87
495

2018
10 250
576
10 826
31136
20 310

34,77
65,23
8
1971
309,33
301,04
8,29
97,32
2,68
156,94
421
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D: PrehPad farebného rozliSenia zbernych nadob alebo vriec
urCenych na triedenie komunalneho odpadu s uvedenim, Co

do zbernych nadob patri a o do zbernych nadob nepatril>*

Zberna nadoba alebo vrece
farba urCenie patri nepatri
L . mokry, mastny alebo
poviny, casopisy, znecisteny papier.
kancelarsky papier, aypapier,
reklamné letaky asfa'l tovy a <§§c/htqvan§*
krabice (ak nie sq  PAPict pouZité plienky
kombinované s inym p hygienické potreby,
1. ) Papler.(,)ve materidlom hlinik, obaly z komb.movanych’
modra materialy , , materialov (viacvrstvové
celofan), kartony, .
. , obaly od trvanlivého
papierové obaly, : .
. , e imlieka, dzusov,
papierové vrecuska, , .
. ) tetrapaky), kopirovaci
papierova lepenka, . ,
atd a samoprepisovaci
] celofan
PET flase od
napojov (ich objem je
potrebné najskor PET flase od
znizit’ napr. potravinarskych olejov,
zosliapnutim, novodurové rarky,
stlacenim), kelimky, obaly od nebezpecnych
igelitové vreckd, folie, | latok, ako napr.
, polystyrén, obaly motorovych olejov,
EZZZZE 2 kozmetickych chemikalii, farieb,
2. ’ (pripadne produktoAvv. o podlahofve krytiny,
Zlta spol Obec moéze urdit’, ze | vrstvené obaly.
POt 1,0 sltej  nadoby | znedistené plasty, PET
s kovovymi) J ) el
mozno vhadzovat’ aj | flase z potravinarskych
kovy, potom | olejov,  obaly  od
plechovky od | nebezpe¢nych latok —
napojov,  konzervy | obaly od motorovych
(bez zvyskov | olejov, farieb ¢i
potravin), drobné | chemikalii
kovové predmety,
droty

154 Prehl'ad je ukazkou zauzivaného spoésobu farebného rozliSovania nidob
a vriec urcenych pre triedeny komunalny odpad, po dohode obce s OZV
zverejnenej v prislusnom VZN obce su mozné aj iné alternativy.
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Zberna nadoba alebo vrece

farba urcenie patri nepatri
porcelan, keramika,
autosklo, zrkadla, TV
obrazovky, velmi
nevratné obaly zo skla pnecistené flase

od napojov, sklenené g sklenené obaly (najmi

3. Sklenené nadoby, tabulové pieskom), porcelan
zelena materialy sklo, sklené crepy A keramika, zrkadla,

a pod. viarovky a ziarivky,
autosklo, sklo
kombinované s inym
materialom (drotené
sklo)

kovové obaly, konzervy, kovov'e obaly’ -
., kombinované s inym
kovové vyrobky a
L obalom, napt. obaly zo
suciastky, alobal, subnei pasty. ko
4. Kovové napojové plechovky. ) pasty, kovy
Y . » . .| hrubo znecistené
cervena | materialy [Kovové obaly a kovy je O
. L L) zvyskami jedla,
taktiez mozné odniest S .
) . farbami a r6znymi
do zberni kovov, prip. e s .
, chemickymi latkami.
do zbernych dvorov K
5. Tetrapakové
oranzova | obaly
biologicky rozlozitel'ny
odpad zo zelene,
vahrad, vznikajaci pri vlasy, vykaly psov
vahradnickej a a maciek, fekilie,
5 sadovnickej ¢innosti, popol, zvysky jedla
h.ne a4 Bioodpad  frava, malé konare zo a misa, potraviny

stromov, kvety, listie,
velenina, ovocie, supky
v Cistenia ovocia a
veleniny, zvysky kavy

A caju

v obaloch, uhynuta
zver, kamene, skrupiny
z vajec
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E: Vyber zo Zaveretnej spravy ,Efektivhost’ a ucinnost’
triedeného zberu komunalneho odpadu®“ Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky 2018

Hlavnym ciePom &lenskych krajin  EU v oblasti
nakladania s komunalnym odpadom je zabezpecit’ do roku 2020
jeho recyklovanie na arovni 50 %. Pre splnenie tohto ciel’a prijala
SR vo svojom strategickom dokumente ciel’ dosiahnut’ do roku
2020 uroven triedenia komunalneho odpadu aZ 60 %, nakolko nie
vsetok vytriedeny odpad je kvoli jeho znedisteniu d’alej recyklovatelny.
Tento ciel’ by mal byt’ dosiahnuty prostrednictvom ciastkovych ciefov
na jednotlivé roky nasledovne: rok 2017: 30 %, rok 2018: 40 %, rok
2019: 50 %, rok 2020: 60 %. Ciastkové ciele mali byt’ prostrednictvom
programov odpadového hospodarstva obci zavizné pre kazda obec.

Dévodom vykonania kontroly bola nizka uroven triedenia
komunalneho odpadu v roku 2017 vo vzt’ahu k plneniu hlavného ciela
EU (len viac ako 20 %). Priblizne dve tretiny komunalneho odpadu
skoncilo na skladkach, v tejto oblasti patri SR aj v sucasnosti jedna
z poslednych prie¢ok v EU.

Efektivnost’ a ucinnost’ systémov triedenia v obciach bola
posudzovana prave k cielu SR na rok 2017 (30 %), nakolko v case
vykonu kontroly nebolo mozné vyhodnotit’ kompletné udaje za rok
2018.

Hlavaym cielom odpadovej politiky statu v sdlade
s hierarchiou odpadového hospodarstva EU je predchadzanie vzniku
odpadu a zabezpecenie ¢o najvyssej miery jeho zhodnotenia. Vsetky
opatrenia v odpadovom hospodarstve maju viest k obmedzovaniu
ukladania komunalneho odpadu na skladky, pretoze skladkovanie
predstavuje nielen financny, ale hlavne velky environmentalny problém.

Ulohou $tatu bolo vytvorit’ vhodné legislativne prostredie pre
triedeny zber a budovat’ u ob¢anov povedomie o jeho potrebe. Obce
boli zodpovedné za dodrziavanie Statom nastavenych pravidiel,
zabezpecenie efektivnheho a tuc¢inného systému triedenia a tiez
propagovanie triedenia odpadov medzi ob¢anmi.

Novym zakonom o odpadoch bolo v roku 2016
zavedenych niekol’ko podstatnych zmien, kontrolou bolo
poukazané na nedostatky v ich implementovani do praxe. Islo
najmid o oblasti tykajuce sa prenesenia finanénej zodpovednosti za
triedenie na vyrobcov, zavedenia $tandardu pre minimalne zberové
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kapacity niadob na jedného obcana a zabezpecovania informacnej
a osvetovej cinnosti, ktora bola kvoli oneskoreniu  projektov
financovanych z prostriedkov EU na vePmi nizkej drovni.

Kontrola v obciach bola zamerania najmid na problémy suvisiace
s efektivnost’ou a tucinnost'ou triedeného  zberu. Kontrolou bolo
zistené, ze:

- takmer 90 % obci netriedilo kuchynsky biologicky rozlozitel'ny
odpad, ktorého triedenie je povinné zo zakona o odpadoch,
nakolko rovnaky zdkon obciam umoznil uplatnit’ si jednu zo
styroch vynimiek pre jeho netriedenie,

- takmer 80 % obci nemalo vypracované svoje programy
odpadového hospodarstva obsahujice ciele pre zvysenie
triedenia odpadov a opatrenia na ich dosiahnutie naprick tomu,
ze v ¢ase kontroly mali byt’ vypracované uz viac ako dva roky.
Bolo to vsak sposobené meskanim programov na urovni kraja,
na ktoré programy obcf nadvizuju,

- uviac ako 60 % obci boli zistené nespravne formulované ciele
stanovené v programovych rozpoctoch, alebo ich formaélne
hodnotenie. Z pohl'adu tcinnosti si prave vhodne stanovené
ciele predpokladom pre moznost’ jej hodnotenia,

- u viac ako polovici obci bol identifikovany zber triedeného
odpadu, ktory neprechadzal evidenciou obce,

- polovica obci nemala v roku 2017 dc¢inny systém triedenia
odpadov,

- v takmer polovici pripadov sa vyskytol zdsadny problém,
ktorym bolo doplacanie finanénych prostriedkov na nakladanie
s odpadmi z vlastného rozpoctu napriek tomu, ze za tdato
¢innost’ majua platit’ obcania. Realne preto nemoze byt splnena
hlavna myslienka nového zakona "¢im viac vytriedis, tfm menej
zaplatis“. Aj napriek tomu, ze podiel triedeného odpadu mal
v rokoch 2015 az 2017 rastici trend az u takmer 90 % obcdi,
k znizeniu miestneho poplatku doslo len v $tyroch pripadoch.
Miestny poplatok pre obcanov sa nezniZil napriek tomu,
Ze minimalne od roku 2017 sa naklady obci na nakladanie
s odpadmi zniZili o naklady na triedeny zber, s vynimkou
biologicky rozloZiteného odpadu,

- takmer polovica obci nedodrzala standard zberu pre vsetky
zlozky odpadu vyjadrujici minimalny Standard pre kapacitu
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nadob, ktora by mala byt na triedenie dostupnid kazdému
obcanovi v danom roku,

- kaida tretia obec vykazovala v udajoch o mnoistve
komunalneho odpadu vyznamné chyby,

- takmer v tretine pripadov bol zisteny nesilad medzi
vseobecne zaviznym nariadenim obce o odpadoch a zdkonom
o odpadoch,

- pribliZne tretina obci nevykazovala aZ polovicu zloZiek
triedeného odpadu, ktorych triedenie je povinné zo zakona
o odpadoch,

- tretina obci nezabezpecila zber zeleného biologicky
rozlozitelného odpadu v silade so stanovenymi $tandardmi
ktoré urcuji, akym spésobom ma byt triedeny zber
zabezpeceny,

- pribliZzne Stvrtine obci chybali evidencné listy potrebné na
preukazanie uplnej evidencie o odpade,

Opakujucimi sa nedostatkami boli aj:

- chybajuce, nekompletné alebo neaktualizované informacie
o systéme triedenia odpadu na webovej stranke obce, ktoré su
délezitym predpokladom pre informovanost’ obcanov,

- nizka propagacia triedenia medzi ob¢anmi,

- v pripade zabezpecenia triedeného zberu externou firmou
nemoznost’ obce kontrolovat’ udaje o mnozstvach triedené¢ho
odpadu a nakladoch na nakladanie s nim,

- neaktuilne zmluvy obce so zberovou spolo¢nost’ou, pripadne
ich neuplnost’ alebo nevyhodnost’,

- nezasielanie ohlaseni o vzniku a nakladani s odpadmi $tatu,

- zber triedenych zloZiek odpadu v obci bez zmluvného vzt'ahu
medzi zberovou spolo¢nost’ou a obcou.

Utelom kontrolnej akcie bolo zhodnotit’ stav triedeného
zberu komunalneho odpadu vo vzt'ahu k plneniu ciePov EU.

Cielom kontrolnej akcie bolo preverit’ plnenie povinnosti
§titu a opatreni prijatjch na dosiahnutie ciePov EU a preverit’
efektivnost’ a Gc¢innost’ systémov triedeného zberu v obciach.

Predmetom kontroly bolo plnenie vybranych povinnosti
MZP SR a opatreni prijatjch v dvoch strategickjch dokumentoch
a hodnotenie systémov triedeného zberu v obciach.
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Kontrolovanymi subjektmi boli MZP SR a 58 obci a miest SR
so zameranim najmi na vel'ké mesta, ktoré st najvicsimi producentmi
komunalneho odpadu. Aj napriek tomu, ze z hl'adiska pocetnosti je
miest nad 10 000 obyvatelov len menej ako 10 %, produkuju priblizne
dve tretiny odpadu.

MZP SR je Ustrednym orginom $tatnej spravy v odpadovom
hospodarstve, ktory riadi a kontroluje vykon $tatnej spravy v tejto oblasti
a vypraciva dva zdkladné dokumenty. Kontrolou bolo preverené
plnenie opatren{ stanovenych v tychto dokumentoch a tiez plnenie
ostatnych povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z jeho postavenia.

Ide o tieto strategické dokumenty:
Program predchadzania vzniku odpadu SR na roky 2014 aZ 2018,
je dokument zamerany na prevenciu vzniku odpadu.

Druhym strategickym dokumentom je Program odpadového
hospodarstva SR na roky 2016 aZ 2020, ktory nadvizuje na
predchadzajici dokument, kedZe jeho hlavnym zimerom je riesenie
situacie s odpadom v etape jeho vzniku. Opatrenia v flom by mali viest’
k ¢o najvyssej miere zhodnocovania odpadu a vyraznému odklonu od
sucasného trendu skladkovania.

MZP SR sa podatilo splnit’ len 48,78 % opatrent, ktoré sa tykali
preverovanej oblasti.

V kontrolovanom obdobi chybala elementarna kontrola,
ktora by odhalila, Ze v SR takmer tretina obci nevykazovala ani
povinné zloZky odpadu. Ani zavedenie a vykazovanie triedeného
zberu povinnych zloziek automaticky nezabezpecuje jeho efektivnost’
a tc¢innost’, ale je pre to zakladnym predpokladom. Preverenim
spravnosti vykazovania tdajov obci o komunalnom odpade boli
zo strany NKU SR identifikované vjznamné chyby. Fakt, Ze islo
o systémové chyby, opit’ poukazuje na absenciu  akéhokol'vek
kontrolného mechanizmu na overenie udajov uvadzanych vo vykazoch
obcf zo strany statu.

Problematickou oblastou su samotné ciele SR, ktoré su
stanovené tak, aby kazda obec vytriedila do roku 2020 minimalne 60 %
komunalneho odpadu. Kontrolou vsak bolo zistené, ze nemozZno
porovnavat’ mensie obce s mestami, v ktorych sidlia zberné suroviny.
Nimi vytriedeny odpad tvoril v priemere viac ako polovicu celkovo
vytriedeného odpadu vsetkymi kontrolovanymi obcami, pricom vyrazna
vicsinu tvorili kovy. Dosiahnuté vysledky v obciach preto
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automaticky nemusia odraZat’ uspesnost’ nastaveného systému
triedenia v obci.

Priklad: mesto Fil'akovo, ktoré v roku 2017 vytriedilo najviac
odpadu spomedzi miest nad 10 000 obyvatelov (60,60 %), ale az viac
ako 80 % vsetkého vytriedeného odpadu tvorili kovy.

Zmeny v novom zakone

Novy zakon o odpadoch, ktorj nadobudol u¢innost’ 1. januara
2016, priniesol pre obce niekol'ko zmien, ktorych ciefom bolo okrem
iného najmi zvysit’ mieru triedenia komunalnych odpadov.

NajpodstatnejSou  zmenou bolo zavedenie inStitatu
roz§irenej zodpovednosti vyrobcov, ktorej zakladnym principom
bolo, Ze za triedenie papiera, plastov, skla, kovov a viacvrstvovych
kombinovanych materidlov je finanéne zodpovedny vyrobca. Tuto
povinnost’ vyrobcovia v kontrolovanych obciach zabezpecovali cez
organizacie zodpovednosti vyrobcov. Na tieto organizacie navyse presla
aj zodpovednost’ za informa¢na a osvetovii ¢innost’ pre obc¢anov.
Novym zidkonom boli tiez definované minimalne zberové kapacity
pre jednotlivé zlozky triedeného odpadu, ktoré museli byt’” ob¢anom
v kazdom roku k dispozicii.

a) rozsirena zodpovednost’ vyrobcov

Hlavnou myslienkou zavedenia rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov bolo preniest’ finanént zodpovednost’” za triedenie odpadu
na vyrobcov obalovych a neobalovych vyrobkov. V praxi by malo platit’
Wl viac vytriedis, tim viac usetris. K znizeniu miestneho poplatku vsak
doslo len v styroch obciach aj napriek tomu, ze podiel triedeného
odpadu mal v rokoch 2015 az 2017 rastuci trend az u takmer 90 %
kontrolovanych obci. K zniZeniu nedoslo dokonca ani od polovice roka
2016, kedy sa obciam znizili naklady o ndklady za triedenie papiera,
plastu, skla, kovov a viacvrstvovych kombinovanych materialov.

Vicésina obcf financuje odpady z vlastnych rozpoctov aj napriek
tomu, ze tato ¢innost’ ma byt’ podl'a zadkona o odpadoch krytd vynosom
z miestneho poplatku. AZ 80 % obci doplacalo z vlastného rozpoctu
v priemere pribliZzne 20 % celkovych nakladov na nakladanie
s odpadmi. Kazda Siesta obec doplacala viac ako tretinu nakladov
a extrémna hodnota bola zistena v obci Ladomirova, ktora v roku 2017
doplacala na tato cinnost’ viac ako 70 %. UZ pri samotnom
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rozpoctovani obci nepokryval vynos z miestneho poplatku
predpokladané naklady v 72,41 % pripadoch.
b) informacna a osvetova Cinnost’ organizacii zodpovednosti
vyrobcov
Z kontrol v obciach vyplynulo, Ze tato zakonna povinnost’
nebola zabezpecena v kazdej obci a v niektorych pripadoch nebola
podPa vyjadrenia obci dostatocna. Potvrdzuje to aj ndzor obci, Ze
tieto aktivity, ktoré su pre zlepSenie triedenia velmi délezité, by mal
podporovat’ aj §tat.
¢) standard zberu
MZP SR definovalo tzy. $tandard zberu pre jednotlivé zlozky
triedeného odpadu spadajucecho pod rozsirend zodpovednost’
vyrobcov. Zjednodusene vyjadruje, aky objem nadob alebo vriec musi
mat’ obcan k dispozicii na triedenie odpadu pocas roka. Na jeho splnenie
sucasne nesmie byt’ vytvorena neprimerana donaskova vzdialenost’ pre
obcana. Nie je vSak definované, ¢o sa v tomto pripade rozumie pod
pojmom primerana. V praxi je pre obce tiez problematické tuto
skutoc¢nost’ preukazat’.

PLNENIE ULOH OBCI

Kontrolou v obciach bolo preverené, ¢i je triedenie odpadov
zabezpecované efektivne a ucinne. [jspech triedenia zavis{ najmi od
ochoty obc¢anov podiel'at’ sa na triedenom zbere. Tato kontrola vsak
bola zamerand na to, ¢i obce zabezpecuju pre svojich obcanov
dostatocné podmienky na to, aby bol triedeny zber pre obcanov
dostupny a akym spésobom ich motivuji k tomu, aby sa do triedeného
zberu odpadov zapojili.
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